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REPORT
CONTROLLO SUCCESSIVO DI REGOLARITA' AMMINISTRATIVA

2'SEMESTRE ANNO 2O2O

Si premette che I 'art.  147 bis comma 2 del D.Lgs 26712000, introdotto dall 'art.  3 del D.L. 17412012
convertito con modificazioni dalla legge 21312012,ha previsto negli Enti Locali il controllo di regolarità
amministrativa da svolgere sotto la direzione del Segretario Comunale in una fase successiva all'adozione
degli atti.

L'esercizio del predetto control lo al l ' interno del la rnacrostr l l t tura del l 'Ente. in terrnini  di  strur lent i  e cl i
modalità di svolgimento, è stato disciplinato dal Comune di Pozzallo al Titolo lV, articoli da l3 a 18, del
regolamento comunale dei control l i  interni ,  approvato con del iberazione del Consigl io Comunale n. l4 del
8/02/2013.

Nel regolamento, in particolare, e previsto che il Segretario Comunale svolge un controllo a campione con
cadenza semestrale, ferma restando la possibilità di effettuare ulteriori controlli, su tutte le determinazioni
dei Dirigenti/Responsabili di Settore, ivi comprese quelle a contrattare, sui contratti stipulati senza
I'intervento del Segretario Comunale e su ogni altro atto che si ritenga opportuno verificare, con lo scopo di
ntonitorare l'attività amministrativa, di intervenire sugli atti prodofti, al fine di ripristinarne la regolarità in
presenza di  un viz io e di  relazionare conclusivalnente sul l 'at t iv i tà svolta.

L'at t iv i tà del control lo successivo di  regolar i tà amministrat iva viene svolta in relazione al le var ie t ipologie
di atti controllati ufilizzando degli indicatori, di cui i principali sono sintetizzati di seguito:
- per le determinazioni: I 'oggetto con la corretta indicazione del contenuto dell'atto, il prearnbolo con

I'indicazione delle norme di legge/regolamento legittimanti e irelativi atti istruttori, la motivazione con
l ' indicazione deipresuppost idi  fat to e didir ino e I 'eventuale di f forrni tà dal l ' istrut tol ia del resporrsabi le clel
procedimento, i l  d isposit ivo con la pronuncia diclr iarat iva clel l 'ef fet to voluto, le rrodal i tà di  esecuzione del
disposit ivo, gl i  e lementi  contabi l i ,  i  tempi di  conclusione del procedimento e i l  r ispetto del la normativa
sul la pr ivacy.

- per le determinazioni a contrattare: il iìne e l'oggetto che il contratto persegue e la sua forma, il sistema di
scelta del cont l 'aente, i l  cr i ter io di  aggiLrcl icazione, le clausole essenzial i ,  l 'a l legazione clel lo schema del la
lettera di invito e degli altri eventuali atti (disciplinare di gara, bando, capitolato d'appalto), la motivazione
del ricorso a procedura negoziafa o affidamento diretto, la dichiarazione di assenza di conflitto di interessi.

- per i contratti senza I'intervento del Segretario Cornunale (scritture private): I'oggetto clell 'appalto, la
descrizione del contenuto del contratto con il suo ammontare e le modalità di pagamento, i documenti
fàcent i  parte integrante del contratto,  i tenrpi  per l 'adernpimento e penal i tà per r i tardi / i r tadentpi tnent i ,  le
forme di collaudo/riscontro regolare esecuzione, le modalità di definizione e il foro competente per la
definizione delle controversie, le prescrizioni antimafia/protocolli legalità (se previsti)/anticonuzione
(assenza conf ' l i t to d' interesse),  i l  r ispetto degl i  obbl ighi  di  t racciabi l i tà,  I ' indicazione del la normativa
applicata quanto a modalità di scelta del contraente e dei criteri cli aggiudicazione e dell'atto di

aggiudicazione defi nitiva.
Tale attività di controllo viene svolta in un clima di collaborazione e partecipazione con tutti i soggetti

coinvolti nella formazione degli atti amministrativi, non costituendo, la stessa, una forma di controllo

"repressivo", cluanto, al contrario e in primo luogo, uno strumento funzionale ad assicurare, attraverso debite

cl i ret t ive e indicazioni.  la regcl lal i t i \  e l 'ef Îc ienza del l 'azione atnl 'n inistrat ivel .
ll principale obiettivo che I'introcluzione clel controllo si pfopone di raggiLrngere, infatti, e quello di un

maggiore coinvolgimento e di uno stimolo nei confronti dei Responsabili di Settore, finalizzafo a

detérminare, nel l 'enranazione degl i  at t i  c l i  loro conlpetenza, urr  ul ter iore perfèzionarnerrto del le tecniche

redazionali e procedurali adottate, oltre che una maggiore aderenza alle previsioni normative e di legge.

Ma I'attività clel contlollo impiega anche una serie di indicatori che possono dimostrarsi util i per una

corretta valutazione di  tut ta I 'at t iv i tà antministrat iva del l 'E,nte e per avviare la progranlnlazione di  intervent i



mirati a ridurre le criticità emerse, sia in termin i di riorganizzazione dei servizi, che di revisione dei processi

;*::.,,'*[ 
i:iruî?ffij'j"i;l,l1',.*.,,. e 2020 ed in ossequi","rryl"lllo,:'-_".on,.,tuarità di cui

all'art. l4 conrrr.ra t rln. a clel precitato tt;;; ';;; contunale' cui deve essere improntato il controllo

successivo di regorarità amministrativa, haieciso di suddividere le operazioni di verifica del secondo

semestre 2020 indue momenti successivi coincidenti con il terzo e il quarto trimestre, ar fine di awicinare

maggiormente, aal punio Ji uirtu temporale, llattività del controllo al momento di adozione degli atti ' così da

consentire azìoni correttive o di adeguamento più imnrediate'.

Le operazioni di raccolta, numerazione e 

"o'ttggiu 

degli atti da sottopone al controllo successivo di

regotarirà amministrativa sono srate svolte,lt;;i-"'; :": !?r^T:l 
28 ottobre 2020 per il primo trimestre e

d a l l 5 a l l S g e n n a i o 2 0 2 l p e r i l q u a r t o t r i m e s t r e 2 0 2 0 , c o m e r i s u l t a d a i r i s p e t t i v i v e r b a l i , o v e s o n o s t a t e

"fi'':T$n:"'J:Lffi'::ivo auo svorsimento delle predetre operazionì è.. stato fornito dal Servizio

Anticorruzione, una struttura organizzaf\va cui risurta assegnata una sola unità di personale che collabora con

il Segretario comunale/R.p.C--T. n.tto .ulìgir."i" oi monitoraggio sull'attuazione delle misure di

prevenzione oerru 
"oiurion., 

ir cui svolgimJnto è previsto in toiò contestuale a quello da effettuarsi

'e l l .ambito dei control l i  interni ,  in ossequio uLt" pr.uir ioni  del l 'art .  33 e per le f inal i tà di  cui  al l 'art '  5 comma

2 len. c punto lt ctei p-r.p.c.T.. L'inìpi.g" ai tale struttura..oltre che necessitata dalla contestualità di

svolgimento de'e predette operazioni di conirollo e monitoraggio, consente di poter rìspettare, rrell ' impiego

der personare addetto ar conrroilo ,r...rriuó, ìr principio dildipendenza daile attività oggetto di verifica

det ta toda l l .a r r . l4conr t r ra l le t t .a )c le lp rec i ta to t .ego la t r len toco l l runa le .
Il controllo neì secondo selllestl'e clell 'anno 2010 è statcl esercitato' così come previsto dal precitato

regolamento .on.'unui",-."diante una verifica a campione del l0% del totale delle determinazioni (1'015)

adottate datutti isettorli dell 'Ente. o.i 
"ontrui,i 

(rzl sottoscritti senza l' intervento del Segretario comunale'

percentuali corrispondenti, rispettivamente, a n. 
-l07 determinazioni e a n' 4 scritture private' come risultante

dal le schede di  control lo,  cor-ìservate agl i  at t i  del l 'uf l lc io.  contenent i  gl i  incl icator i  individuat i  nel  relat ivo

ttt:1"ffi:i:"il"itffi,"enro, 
te funzioni di figura apicale delle macro-strutture burocratiche (settori),

cornpetenti all.adozione dei piovvedimenti gestio-nali. sono state svolte cla tre dirigenti ex art' 110 T'U'E'L'

iJo* Cur."lo Lorehce, ing.'Giancarlo Dimàrtìno e dott. Giorgio Muriana Triberio)'

Premesso quanto sopra, si passa alle conclusioni del referto'

ìn primo luogo, ,i 
",rii"nriu 

che tutte le determinazioni dirigenzìali adottate, oggetto di esame' sono state

pubb l ica tea t ta tuopre tor ioon. l inene l r i spe t tode l leprocedureprev is te .
L'at t iv i tà cl i  control lo,  al t resì.  ha dato luogo ai  seguent i  r i l ievi :

l) in alcuni casi, il nrun.u,o rispetto. nelliarnbito"deìle plocedule per I'affidarnento di corrtratti pubblici di

importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria e piu precisamente di quelle per I'acquisizione di

servizi e forniture mediante affidamento diretto, delle inóicazioni contenute nelle linee guida n' 4

clel l ,A.N.A.C.,  c l-re solo srate indivic iLrate espressarnente cial l 'ar1.37 clel  P'T'P'C'T'  202012022 cone

misura di prevenzione del rischio corruzione, nonchè il mancato ricorso ad una procedura comparativa

volta ad assicurure il ,.ispetto dei principi di trasparenza, non discriminazione e di libera concorrenza'

Ad esemPio, è emersa I 'assenza:
- delle caratteristiche della determina a contrarre, anche con contenuto semplificato;

- delle motivazioni in ordine:
, alla scelta dell'afÍìdatario. espresse anche nella forrna sintetica ed in un caso la loro genericità'

. alla congruità dei parametri qualità/prezzo ovvel'o.prestazione/prezzo'
r Alla decisione di derogare dal ,i.orro ordinario agli strumenti di acquisto e negoziazione di

CONSIp/MEpA. prescr i-no dal l 'art .  I  comma 450 del la legge n. 29612006, come r ichiamata dal l 'art '

37 comma I del  d ' lgs. n '  50/2016'
- della dichiarazione di avvenuto rispetto o del ricorrere della deroga ovvero del non ricorrere dei

presupposti richiesti dal principio di rotazione degli affidamenti e degli inviti ' '

-  d i  indicazioni sul la forma o megl io sul le modal i tà di  st ipula del contratto,

2) Ia mancata apposizione in qualche provvedimento clella dichiarazione di assenza di conflitto di interessi'

con le noclal i tà pr-evisre dal l 'arr .  24 conrma 3 del I ' } .T.P.C.T.202012022. rrel l 'ambito del le prescr iz ioni

.or'rative e cli legge che inpongono I'astensione clai pareri. clalle valutazioni tecniche, dagli atti

endonrocedinrentali e dall'adozione del provvedimenro finale (ar1. 6-bis L. 24111990. art 6 comma 2 e art'

7 del DPR n.6212013).
3) una conclusione dei procedimenti,

orowedimenti esaminati, al ricorrere
in genere, in tempi ragionevoli' anche se nella premessa dei

dellà fattispecie, non risultano inserìte le ragioni giustìficative del



r i tardo nel la conclusione del procedinrento, così corne prescr i t to dal l 'art .23 comrna i  del  P.T.P.C.T.
2020/2022.

4) I 'assenza, in almeno due provvedinrent i .  del la ci ichiaraziorre attestante l 'avvenuto control lo del la
regolar i tà del la tbrni tura ed in alcurr i  ; rrowedirnent i  l ' i r rsr-r f t ìc iente cl ichiarazione di  presa d'at to di  qLlal l to
dichiarato dal l 'af Í ìdatar io in ordine al la regolar i tà del servizio erogato. in di f ibrnr i tà da quanto r ichiesto
dal l 'art .  29 del v igente legolarnento cl i  contabi l i tà alrnonizzato.

5) la non ossefvanza, in un atto,  del la procedura cl i  sornma Lrfgenza discipl inata dai l 'art .  163 del c l . lgs. n.
50/2016 e ss.mm.ii. nonché delle modalità previste per la copertura della spesa dagliartt. 191 comma 3 e
194 comma 1 lett. e del d.lgs. n.26712000 (debiti fuori bilancio); in merito occorre precisare che il
dirigente del settore tecnico, a seguito della disposizione prot. n.597 in data 11.01.2021deIla scrivente e
di una verifica degli interventi eseguiti in somma urgenza negli anni 2019 e 2020, compreso quello
oggetto dei presenti rilievi, ha sottoposto, non essendo state rispettate le modalità previste dal precitato
art .  191, al l 'approvazione del la Giunta Municipale (del ibera n.2'7 del 9.2.2021) la proposta per i l
Consiglio comunale finalizzal"a siaal riconoscimento del complessivo debito fuori bilancio, contratto nei
predetti anni, debito per il quale, comunque, era stato assunto impegno di spesa con conseguente
liquidazione delle somme alle ditte esecutrici, sia al relativo finanziamento con fondi propri di bilancio,
confermando le imputazioni sui  capitol i  d i  spesa irrdicat i  nel l 'at to del iberat ivo.

6) I' indicazione inconrpleta. in un prowedimento, della norma del C.C.D.t.E. triennio 201912021 utilizzata
a i  f ìn i  de l l ' a t t r ibuz ione de l l ' i ndenn i tà "cond iz ion i  d i  lavoro"  ex  a f t .70-b is  de lCCNL 21.05 .2018,  nonché
una motivazione generica in relazione al l 'at t iv i tà svolta e al la r icondr.rcibi l i tà al  t ipo di  disagio
relnurìerato, con I ' indicazione, nel disposit ivo, di  un peso non corr ispondente a quel lo indicato in
premessa.

7) un contrasto fra la t ipologia del posto cl i  organico c ' la r icoprire mediante I ' ist i t r , r to del la progressione
verticale interna - che peraltro pare mal conciliarsi con il carattere temporaneo del mandato degli organi
ist i tuzional i  e con I 'esercizio di  una f inzione f iduciar ia- e i l  dettato del l 'a l t .90 del T.U.E.L. e degl i  art t .
l8 e 25-bis del v igente regolanrento pel I 'ordinanrento degl i  uf f ic i  e dei servizi .

Con separate note, che si allegano al presente verbale costituendone parte integrante e sostanziale, sono
state trasmesse a ciascun Dirigente/Responsabile di Settore, ai sensi dell'art. l8 comma 6 del già citato
regolamento comunale dei controlli interni, tutte le caîenze rilevate, con l' invito zt colnttnicitt 'e, comunque,
nei termini  regolamentar i  I 'eventuale condivis ione dei r i l ievi  e l 'eventuale adozione del le necessarie
correzioni, ovvero a motivarne le ragioni del disaccordo.

Non sono pervenuti riscontri in merito. A riguardo il Nucleo di Valutazione, cui è indirizzafa la presente

relazione, viene invitato a fare sollecito del riscontro ai dirigenti e a valutare tale comportamento ai fini delle
attività di propria competenza.

Si puo concludere il referto evidenziando che, nel complesso, i Settori dimostrano un costante e graduale

perfezionamento qualitativo, in termini di forma, nella redazione degli atti, nella coerenza logica delle

motivazioni e nel richiamo delle norme di legge che li sorreggono, pur rimanendo delle criticità in ordine alle
procedure contrattual i utilizzate.

Le risultanze del controllo successivo di regolarità amministrativa, oltre che ai Dirigenti Responsabili di

Settore, sono trasmesse al Sindaco, al Presidente del Consiglio, al Collegio dei Revisori dei conti e al Nucleo

di Valutazione e saranno pubblicate sul sito istituzionale. nella sezione "Amtninistrazione Trasparente" -

sottosezione l ivel lo I  "Control l ie r i l ievi  sul l 'Amntinistrazione",  sotto la voce ' 'Segretal ' io Comunale".

L'esi to del l 'at t iv i tà del control lo,  conf lui to l le l  presente report  semestrale, v iene inseri to,  al t resì,  nel la

relazione del Sindaco ex art. 148 del T.U.E.L. che viene trasmessa, con cadenza annuale, alla sezione

regionale del la Corte dei Cont i  rrel l 'arnbito clel  cont lol lo cl i  legi t t i rni tà e regolar i tà del le gest ioni ,  del

funz ionamento  de icont ro l l i i n te rn ie  de l  r i spe t to  c le l le  lego le  contab i l i  e  de l l ' eqLr i l ib l io  d i  b i lanc io  de l l ' e r t te .

Il Segretario Generale
Dott.ssa Danila Costa

F i rmato  d ig i ta lmente  da :  Dan i la  Costa
Or oanizzalione: COM U N E D I Sl RACUSA/80001 0 1 0893
D aia'. 25 / 02/ 2021 09 :28'.44.-1,4.t


