DELIBERAZIONE
DELLA
GIUNTA MUNICIPALE
N. 244 del 30-11-2023

COMUNE DI POZZALLO

Provincia di Ragusa

OGGETTO: Variazione di Bilancio in compensazione relativamente alla Quinta Farmacia

L’anno duemilaventitre, il giorno trenta del mese di novembre, alle ore 15:15, in modalita
telematica, nella Sede Municipale di Pozzallo, in seguito a regolare convocazione si & riunita la
Giunta Municipale, con I’intervento dei Signori:

Presente/Assente
Ammatuna Roberto Sindaco Presente
Monte Raffaele Vice Sindaco Presente
Zacco Giovanni Assessore Assente
Morana Stella - Assessore Presente (in fnodalitd
telematica)
Azzarelli Alessandra Assessore Presente
Scolaro Kimberly Assessore Presente

con I’assistenza del Segretario Comunale Antonina Dott.ssa Margiotta, in modalitd telematica.

Assume la presidenza il Sig. Sindaco, Roberto Ammatuna, che invita la Giunta Municipale
all’esame della proposta di deliberazione in oggetto.




LA GIUNTA MUNICIPALE

Esaminata la proposta di deliberazione di pari oggetto, n.279 del 23.11.2023, sottoposta dal
| responsabile dell’U.0Q.1 Dott. Carpanzano Angelo, che si allega alla presente per farne parte
integrante e sostanziale;

i Considerato che della stessa se ne condividonoe tutti i presupposti di fatto ¢ di diritto;

Preso atto che su tale proposta di deliberazione sono stati espressi e riportati 1 pareri favorevoli, in
ordine alla regolaritd tecnica dal Responsabile del Settore proponente e in ordine alla regolarita
contabile, dal Responsabile del Settore “Finanziario”, ai sensi dell’art. 1, comma 1, lett. i, L.R. n.
48/91, come modificato ed integrato dall’art. 12 L.R. n.30/2000;

Visto il “Regolamento per lo svolgimento delle sedute della Giunta Comunale in modalita
telematica”, approvato con Deliberazione della Giunta Municipale n.220 del 07.11.2023;

Visto il vigente O.R.E.L.;
Vista la L.R. n. 48/91 e successive modifiche ed integrazioni;
Ritenuto di dover provvedere in merito;

Ad unanimita di voti, resi nelle forme di legge

DELIBERA

‘ 1. Di approvare e far propria la proposta di deliberazione di pari oggetto richiamata in premessa,
i che si allega alla presente deliberazione per farne parte integrante e sostanziale;

2. Di dichiarare la presente deliberazione immediatamente esecutiva, con successiva e separata
votazione unanime, resa ai sensi dell’art. 12, comma 2, della L.R. n. 44/91, attesa I’urgenza di
provvedere in merito, nell’interesse dell’Ente, per i motivi citati nella proposta deliberativa.




o PROPOSTA DI DELIBERAZIONE
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S DELLA
Sy GIUNTA MUNICIPALE
COMUNE w POZZALLO N. 279 del 23_11_2023

COMUNE DI POZZALLO

Provincia di Ragusa

OGGETTO: Variazione di Bilancio in compensazione relativamente alla Quinta Farmacia

Sulla proposta di deliberazione relativa all’oggetto sono stati espressi i seguenti pareri, ai sensi

dell’art. 1, comma 1, lett. i, L.R. n. 48/91, come modificato ed integrato dall’art. 12 L.R. n.30/2000.

Parere del Responsabile del Settore in merito alla Regolarita' Tecnica: "#Z‘M'WW‘ZQ/

1l sottoscritto dichiara di non trovarsi in una situazione di conflitto di interesse, anche potenziale, come
disposto dall’art. 6, comma 2, e dall'art. 7 del Codice di comportamento e di essere a conoscenza delle
sanzioni penali in cui incorre nel caso di dichiarazione mendace-o contenente dati non piu rispondenti a

veritd, come previsto dall'art. 76 del D.P.R. 28/12/2000, n. 445.
Il Rem{z/hrio

Pozzallo, li Z?I (f 2523
Parere del Responsabile del Settore Finanziario in merito alla Regolarita' Contabile:

1 sottoscritto dichiara di non trovarsi in una situazione di conflitto di interesse, anche potenziale, come
disposto dall'art. 6, comma 2, e dall'art. 7 del Codice di comportamento e di essere a conoscenza delle
sanzioni penali in cui incorre nel caso di dichiarazione mendace o contenente dati non pi rispondenti a
verita, come previsto dall'art. 76 del D.P.R. 28/12/2000, n. 445.

Pozzallo, i Z?IM‘ L3

iranziario
L.

é“

La proposta infra riportata si compone di n. [;{ pagine, incluso il presente prospetto, siglate dal

Dirigente.

I1 Responsabile del Procedimento

L’assessgrd al ramo
La presente proposta é con deliberazione della Giunta Municipale nsz.el 30-1-2013

Il Segretario Comunale

e (1o~

Nome: MARGIOTTA ANTONINA
Emesso da: InfoCamere Qualified Electronic Signature CA
Data: 30/11/2023
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Proposta di deliberazione della Giunta Municipale

Premesso che:

>

La societda Quinta Farmacia, alla quale I’Ente incaricante partecipava con una quota pari al 55%
dell’intero capitale sociale, ¢ stata costituita in data 30 dicembre del 2006 a seguito di apposita
procedura di evidenza pubblica per I'individuazione del socio di minoranza ed ha assunto quale
oggetto sociale 1’esercizio dell’attivita esercizio farmaceutico, istituito nel territorio comunale giusto
Decreto dell’ Assessore Regionale Sanita della Regione Siciliana del 06.03.2006 la cui titolarita, com
il medesimo decreto ¢ stata assegnata al Comune Pozzallo;

Il socio di minoranza a seguito della predetta gara pubblica era stato individuato nel dott. Michele
Cataudella, con una partecipazione del 45%, e correlativa assunzione della funzione di Direttore
dell’esercizio farmaceutico e di Amministrato Delegato della societa;

Con delibera del Consiglio Comunale n.43 del 28 settembre 2017, in sede di revisione straordinaria
delle partecipazioni (ai sensi dell’art. 24 del d.lgs. 19 agosto 2016 n. 175) il Comune deliberava il
mantenimento della partecipazione, dando atto che "/’attivita di rivendita dei farmaci é volta ad
assicurare l'accesso ai cittadini ai prodotti medicinali e, in tal senso, a garantive la tutela del

fondamentale diritto alla salute, restando solo marginale, sotto questo profilo, sia il carattere
professionale, sia l'indubbia natura commerciale dell attivita del farmacista”;

Il dott. Michele Cataudella proponeva ricorso avverso la citata delibera n. 43/2017, avanti il
Tribunale Amministrativo Regionale, sezione IV interna di Catania, che respingeva il ricorso
sentenza n.959 dell’11 maggio 2018.

Il dott. Cataudella impugnava la sentenza avanti il Consiglio di Giustizia Amministrativa che
dichiarava I’appello infondato con sentenza del 5 marzo 2020 n.159;

A seguito di procedimento di ricapitalizzazione della societa, il dott. Cataudella ha scelto di
partecipare pro quota alla ricapitalizzazione, ragione per la quale il Consiglio Comunale con delibera
n.61 del 13 dicembre 2022 ha deciso di sottoscrivere 1'intero capitale sociale della societa Quinta
Farmacia srl, oggi posseduta al 100%, procedimento quest’ultimo ritenuto del tutto corretto e
legittimo con varie ordinanze emesse dal Tribunale delle Imprese di Catania e dal Giudice del
Registro di Catania, avanti ai quali i dott. Cataudella ha impugnato tutti gli atti;

Considerato :

che perché un’ Amministrazione comunale possa acquisire ¢/0 mantenere partecipazioni in societa di
capitali al fine di offrire un servizio alla collettivita, occorre:

a) che attivita che si intende condurre mediante 1’utilizzazione dello strumento societario sia
"strumentale al perseguimento di sue finalita istituzionali" e "strettamente necessaria” per il
raggiungimento dello scopo;

b) che il servizio da erogare sia "di interesse generale".

Che ricorrono le condizioni indicate. In particolare, il Consiglio di Stato ha affermato: - che ”..deve
ritenersi che l'attivita di gestione delle farmacie comunali costituisca esercizio di un servizio
pubblico, trattandosi di una attivita rivolta ai fini sociali ai sensi dell'art. 112 del D.lgs n. 267/2000,
il quale consente agli Enti locali, nell'ambito delle rispettive competenze, di provvedere alla gestione
dei servizi pubblici che abbiano ad oggetto la produzione di beni ed attivita rivolte a realizzare fini
sociali ed a promuovere lo sviluppo economico e civile delle comunita locali” (111, n. 729/2013) e,
ancor piu incisivamente, che "I’esercizio di una farmacia costituisce pubblico servizio, come
riconosciuto dall'art.33 del d.lgs. n.80/1998"; ed anche che "Il servizio farmaceutico comunale
rientra senza dubbio tra i servizi di rilevanza economica di cui all’art.113, d.lgs. n.267/2000,
essendo un "servizio pubblico” di rilevanza economica, qualificazione, altresi, richiamata dalla
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Corte Costituzionale (10 ottobre 2006 n.87) secondo la quale "la complessa regolamentazione

pubblicistica dell’attivita economica di rivendita dei farmaci é (... omissis ...) preordinata al fine di

assicurare e controllare I'accesso dei cittadini ai prodotti medicinali ed in tal senso a garantire la

| tutela del fondamentale diritto alla salute, restando solo marginale, sotto questo profilo, sia il

carattere professionale sia !indubbia natura commerciale dell'attivita del Sarmacista” (111,

11.2.2019n.992). Da una lettura sistematica di tal fatta non pud che trarsi la conclusione che 1’art. 4,

primo comma, del d.Igs. n.175/2016 debba essere interpretato nel senso che la valutazione in merito

alla sussistenza del nesso di " necessarieta strumentale” che consente al Comune di costituire una (o

pilt) societd per la gestione del servizio farmaceutico (o/e di acquisirne quote ofe di mantenerle
anziché alienarle), si concreta e si risolve in una valutazione di ordine eminentemente politico,

espressiva dell’indirizzo politico dell’ente.... determinazione di politica locale, caratterizzata -
percid stesso - da ampissima discrezionalitd. (C.G.A. n. 643/2018).

Preso atto:

» Che art. 3, comma 5 del contratto di servizio prevedeva che "o svolgimento del servizio comporta
il pagamento di un corrispettivo da parte della societd, da commisurarsi nel 5% dei ricavi, da

evolvere_ogni_anno al Comune di Pozzallo (a partive dal terzo anno di attivitg), a titolo di

corrispettivo per la concessione del servizio”.

| Visti:

S

| >

la nota del Presidente della Quinta Farmacia, dott. Francesco Licitra, prot. n.31769 del 02.12.2022
dalla quale risulta che Il valore della Farmacia ¢ stimabile in un range ricompreso tra €
1.200.000,00 e € 1.500.000,00, individuando come valore prudenziale € 1.200.000,00;

il verbale dell’assemblea dei soci della V Farmacia del 27 settembre 2023 che ha deliberato di
procedere all'aumento del capitale sociale ad euro 65.000,00 (sessantacinquemila e centesimi
zero), inscindibile limitatamente ad euro 30.651,00 (trentamilaseicentocinquantuno ¢ centesimi
zero), di cui euro 20.651,00 per copertura perdita ed euro 10.000,00 quale quota d’obbligo di
capitale sociale ex art.2643 c.c.,, e di offrirlo alla sottoscrizione del socio unico - Comune di
Pozzallo - nel rispetto del disposto dell'art. 2482 quater c.c., da eseguire in denaro e/o per
compensazione del credito del medesimo verso la societa, risultante dal bilancio al 31 dicembre
2022 e dai libri contabili, entro il termine in giomi sessanta (60 gg.) dall'iscrizione della delibera
nel Registro delle Imprese;

La relazione degli amministratori dalla quale si rileva che dal bilancio infrannuale alla data del
31.07.2023, si rileva che la societa presenta un debito verso il Comune di Pozzallo di €,
178.198,95 rispetto all'ammontare di €. 145.104,65, risultante dal bilancio chiuso al 31.12.2022.
Dallo stesso bilancio infrannuale emerge, anche, alla data del 31.07.2023 che la societd vanta un
credito verso il Comune di Pozzallo di €.78.786,73, in misura corrispondente al credito risultante
dal bilancio chiuso al 31.12.2022.

Pertanto, alla data del 31.07.2023, il saldo attivo del Comune di Pozzallo verso la societi ascende
ad €.99.412,22, rispetto al saldo attivo di €.66.317,92 emergente dal bilancio chiuso al 31.12.2022.

Preso atto che

: »

il comma 4 dell’art.175 del d.lgs. 267/2000 dispone quanto segue: "Ai sensi dell’art. 42 le variazioni
di bilancio possono essere adottate dall’organo esecutivo in via di urgenza opportunamente
motivata, salvo ratifica, a pena di decadenza, da parte dell’organo consiliare entro i 60 giomi
seguenti ¢ comunque entro il 31 dicembre dell’anno in corso se a tale data non sia scaduto il predetto
termine".




Ritenuto di dovere procedere ad una variazione di bilancio compensando le somme in entrata ed
uscita pari a €.65.000,00, come si evince dalle allegate note;

Preso atto che il presente atto ¢ adottato al fine di evitare lo scioglimento della societa ed il
versamento della concessione della farmacia con danni gravi e certi all’Ente;

Si da atto che, a seguito delle variazioni di cui all’allegato "A", viene rispettato il saldo di
competenza finanziaria (pareggio di bilancio) di cui ai commi 710, 711, 712 e 713 dell’art. 1 della
legge n. 208/2015, come dimostrato dal prospetto allegato alla presente deliberazione, predisposto

secondo il modello allegato 3 alla circolare n. 5/2016 della Ragioneria Generale dello Stato e allegato
C al D.M. MEF 30/03/2016.

Preso atto che la presente compensazione non ¢ rinviabile atteso che 1’Ente deve procedere con
urgenza entro il 15/12/2023.

PROPONE

Di approvare la variazione di bilancio in compensazione, di previsione finanziaria 202272024, ai
sensi dell’art. 175, comma 4 del d.Igs. 18/08/2000 n. 267, allegata alla presente per costituime parte
integrante e sostanziale per € 65.000,00, al fine di_ azzerare e ricostituire il capitale sociale della
Quinta Farmacia;

Al fine di definire la ricapitalizzazione ¢ necessario autorizzare il servizio finanziario, previo
impegno della spesa ad emettere mandato di pagamento a favore della societa "Quinta Farmacia sr]"
pari ad € 65.000,00, sul capitolo di uscita 16450 alla voce "Ricapitalizzazione patrimonio "Quinta
Farmacia srl" con contestuale emissione di ordinativo di incasso sul capitolo di entrata 1940/1 pari ad
€ 65.000,00 alla voce "Entrate relative alla Quinta Farmacia”

D1 allegare anche ai fini motivazionali la documentazione di cui all'allegato A

Di dare atto che sono rispettati il pareggio di bilancio e tutti gli equilibri di bilancio, ai sensi deli’art.
193 comma 1 del d.lgs. 267/2000.

Di dichiarare immediatamente esecutivo il presente atto.
Di inviare il presente atto al Consiglio comunale per le determinazioni di propria competenza.

Di trasmettere al Collegio dei Revisori dei Conti per il parere di propria competenza.

Il Responsabile Finanziario

[y




Letto, approvato e sottoscritto

L'ASSESS ANZIANO IL SEGRETARIO COMUNALE

CMowe (VAo

Nome: MARGIOTTA ANTONINA
Emesso da: InfoCamere Qualified Electronic Signature CA
Data: 30/11/2023

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

La presente deliberazione sara pubblicata per 15 giorni consecutivi all’Albo Pretorio online del
Comune, sul sito istituzionale dell’Ente: www.comune.pozzallo.rg.it.

Pozzallo, li 30.11.2023 II SEGRETARIO COMUNALE

CA A2ty

Nome: MARGIOTTA ANTONINA
Il sottoscritto  SEGRETARIO COMUNA L FEmessaslafdpfaCamierp Qualifiesi il edednitSigratina 6ide della
tenuta dell’ Albo, attesta che copia della presentd@eftia%dne ¢ stata pubblicata all’ Albo Pretorio
online del Comune di Pozzallo, senza opposizioni e reclami, dal 30.11.2023 al 15.12.2023 .

Pozzallo, 1i

I1 Responsabile I SEGRETARIO COMUNALE

ATTESTAZIONE DI ESECUTIVITA
La presente deliberazione:
IK'E’ stata dichiarata immediatamente esecutiva ai sensi dell’art.12, comma 2, della L.R. 44/91.

[] E’ divenuta esecutiva il ai sensi dell’art. 12, comma 1, della L.R.
44/91, trascorsi dieci giorni dall’inizio della pubblicazione.

Pozzallo, 1i 30.11.2023 I SEGRETARIO COMUNALE

CMowe (VAo

Nome: MARGIOTTA ANTONINA
Emesso da: InfoCamere Qualified Electronic Signature CA
Data: 30/11/2023

Per copia conforme all’originale ad uso amministrativo.

Pozzallo, i Il Segretario Generale
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