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Determinazione del Settore Manutenzione 
 

N. 132 DEL 20-05-2025 
 
 

Ufficio: SETTORE EDILIZIA PUBBLICA E MANUTENZIONE 
 

Oggetto: Determina a contrarre per la esecuzione di "Lavori di mitigazione del 
rischio idrogeologico da esondazione, regimazione acque meteoriche 
confluenti dalla fascia costiera Est del centro abitato del Comune di 
Pozzallo _ CUP: C14H20001110001 - CIG: 9082382AB8 

 
 
 
L'anno  duemilaventicinque addì  venti del mese di maggio, il Responsabile del servizio Caia 
Vincenzo 
 
PREMESSO CHE: 
In data 23/02/2021, il Capo del Dipartimento per gli affari interni e territoriali del Ministero 
dell’Interno, di concerto con il Capo del Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato e 
del Ministero dell’Economia e delle Finanze, ha emanato un decreto in cui ha individuato i 
comuni beneficiari di contributi previsti dalla legge 30/12/2018, n.145, in applicazione del 
criterio di cui al comma 141 dell’art.1; 
Fra i comuni beneficiari questo Ente è stato inserito nella graduatoria di cui all’allegato 3 del 
suindicato Decreto Ministeriale beneficiando di un contributo di €. 900.000,00 per la 
esecuzione di "Lavori di mitigazione del rischio idrogeologico da esondazione, regimazione 
delle acque meteoriche confluenti alla fascia costiera Est del Comune di Pozzallo"; 
Che a seguito di incarico, affidato al professionista ing. Orazio Maria Giovanni Pellegrino con 
determinazione n.  92 del 17/02/2022 (RG 248 del 24/02/2022), in data 26/03/2024 veniva 
consegnata la progettazione definitiva/esecutiva relativa ai lavori da eseguire oggetto della 
presente determinazione; 
Che con determinazione n. 181 del 20/06/2024 (reg, gen. 807 del 27/06/2024) il superiore 
progetto è stato approvato previa acquisizione di tutti i pareri espressi dagli Enti preposti e con 
successiva delibera del Consiglio Comunale n.42 è stato approvato in linea amministrativa con 
annessa dichiarazione di pubblica utilità; 
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VISTA 
La deliberazione di Consiglio Comunale n. 50 del 23.10.2024 con cui è stato dichiarato lo stato 
di dissesto finanziario dell’Ente; 
DATO ATTO che, ad oggi, non essendo ancora intervenuta l’approvazione del bilancio di 
previsione 2025-2027, l’Ente opera finanziariamente in regime di gestione provvisoria. 
VISTI 
1. lo Statuto e il Regolamento di organizzazione dell’Ente;  
2. la legge 7 agosto 1990, n. 241, “Norme in materia di procedimento amministrativo e di 
diritto di accesso ai procedimenti amministrativi”;  
3. il Regolamento sull’Ordinamento degli Uffici e dei Servizi; 
4. l’art. 107 commi da 1 a 6 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, “Testo unico delle 
leggi sull'ordinamento degli enti locali” (a seguire anche “TUEL”); 
5. l’art. 183 del D. Lgs. n. 267/2000 che dispone in materia di impegno della spesa; 
6. L’art.250 del D. Lgs. n. 267/2000 che dispone la Gestione del bilancio durante la procedura 
di risanamento; 
7. Il D.lgs. 165/2001; 
8. Il D.lgs 118/2011 rubricato “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili 
e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli 
articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42. (11G0160)”; 
9. l’Allegato 4/1 al D.lgs. 118/2011 recante “principio contabile applicato concernente la 
programmazione di bilancio”; 
10. Il D.lgs 36/2023 rubricato “Codice dei contratti pubblici in attuazione dell'articolo 1 della 
legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in materia di contratti pubblici” e 
ss.mm.i. (nel prosieguo semplicemente “Codice dei contratti”). 
PREMESSO che 
1. tra le priorità stabilite dall'Amministrazione Comunale in materia di opere pubbliche rientra 
l'intervento afferente ai "Lavori di mitigazione del rischio idrogeologico da esondazione, 
regimazione delle acque meteoriche confluenti dalla fascia costiera Est "; 
2. l'intervento – il cui primo inserimento nel Programma Triennale delle Opere Pubbliche risale 
al 2021 (come da CUI  L-00170330880202100050) – è stato riproposto nell’ultimo programma 
triennale OO.PP. , segnatamente nel novero delle opere previste nell’annualità 2022, approvato 
con deliberazione di Consiglio Comunale n. 21 del 21/04/2022;  
3. il costo dell’intervento, di importo complessivo di € 900.000,00, è finanziato con risorse del 
Ministero dell’Interno di concerto con il Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato e 
del Ministero dell’Economia e delle Finanze; 
RICHIAMATO il provvedimento del responsabile del Settore Tecnico Edilizia ed Attività 
produttive n. 412 del 08/09/2020 di nomina quale Responsabile Unico del Procedimento (RUP) 
per l'intervento de quo, del geom. Salvatore Donzello; 
PRECISATO che relativamente alle procedure preordinate all’affidamento dell’appalto di 
lavori in argomento si è stabilito che l’Ente faccia ricorso alla Centrale Unica di Committenza 
Trinakria Sud (Unione di Comuni, di cui Comiso è ente capofila, qualificata, ai sensi degli artt. 
62 e 63 del “Codice dei contratti”, per acquisizione di lavori, servizi e forniture con livello di 
qualificazione “L1”, “SF1”), segnatamente alla Sezione locale Comune di Comiso, Unità 
Operativa “Appalti lavori, appalti misti, interventi ambientali e manutentivi”  (a seguire “CUC 
Comiso”) alla quale è stato assegnato personale dell’Ente altamente qualificato e competente in 
materia di contratti pubblici. 
 
1. L’Ente si è dotato di progettazione esecutiva - redatta e corredata dagli elaborati previsti 
dall’art. 22, comma 4 dell’Allegato I.7 al Codice dei contratti – validato dal RUP (Geom. 
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Salvatore Donzello) ai sensi dell’art. 42, comma 4 del Codice dei contratti con idoneo atto in 
data 11.06.2024 
2. Gli elaborati tecnici facenti parte della progettazione risultano essere elencati di seguito: 
PROGETTO ESECUTIVO 
 INQUADRAMENTO GENERALE     
1     01 E-I-0-01-E Elenco Elaborati E - 
2     02 E-I-0-02-E Relazione generale E - 
3     03 E-I-0-03-A Inquadramento territoriale A VARIE 
4     04 E-I-0-04-A Carta dei rischi idraulici A 1:2000 
5     05 E-I-0-05-A Planimetria delle aree soggette a tutela A 1:2000 
6     06 E-I-0-06-A Relazione paesaggistica A - 
6bis     07 E-I-0-07-A Verifica assoggettibilità a VIA A - 
RILIEVI ED INDAGINI GENERALE     
7     01 E-R-0-01-B Rilievo fotografico B 1:1000 
8     02 E-R-0-02-A Planimetria interferenze A 1:200 
STATO DI FATTO GENERALE     
9     01 E-F-0-01-A Corografia con individuazione del bacino A 1:10000 
10     02 E-F-0-02-A Planimetria generale - Ante Operam A 1:500 
11     03 E-F-0-03-A Profilo longitudinale - Ante Operam A 1:500/1:50 
12     04 E-F-0-04-A Sezioni trasversali - Ante Operam - tav. 1di4 A 1:200 
13     05 E-F-0-05-A Sezioni trasversali - Ante Operam - tav. 2di4 A 1:200 
14     06 E-F-0-06-A Sezioni trasversali - Ante Operam - tav. 3di4 A 1:200 
15     07 E-F-0-07-A Sezioni trasversali - Ante Operam - tav. 4di4 A 1:200 
PROGETTO GENERALE     
16     01 E-P-0-01-C Relazione idrologica C - 
17     02 E-P-0-02-E Relazione idraulica E - 
18     03 E-P-0-03-D Relazione di calcolo argine in terra rinforzata D - 
19     04 E-P-0-04-D Relazione espropri D - 
20     05 E-P-0-05-D Piano particellare di esproprio D 1:500 
IDRAULICA     
21     01 E-P-1-01-D Planimetria progetto D 1:500 
22     02 E-P-1-02-B Profilo longitudinale B 1:500/1:50 
23     03 E-P-1-03-C Sezioni trasversali - tav. 1di3 C 1:200 
24     04 E-P-1-04-C Sezioni trasversali - tav. 2di3 C 1:200 
25     05 E-P-1-05-C Sezioni trasversali - tav. 3di3 C 1:200 
26     06 E-P-1-06-C Sezioni tipo  C 1:50 
27     07 E-P-1-07-A Particolari costruttivi - tav. 1di2 A VARIE 
28     08 E-P-1-08-A Particolari costruttivi - tav. 2di2 A VARIE 
29     09 E-P-1-09-C Stradella pedonale: planimetria, profilo e sezione tipo C VARIE 
30     10 E-P-1-10-C Planimetria di tracciamento C 1:500 
30bis     11 E-P-1-11-A Fasce demaniali A 1:500 
CANTIERIZZAZIONE     
31     01 E-P-2-01-B Relazione di cantierizzazione B - 
32     02 E-P-2-02-A Planimetria cave e discariche A 1:100.000 
SICUREZZA     
33     01 E-P-3-01-C Piano di Sicurezza e Coordinamento C - 
34     02 E-P-3-02-A Fascicolo dell'opera A - 
35     03 E-P-3-03-A Analisi dei rischi A - 
36     04 E-P-3-04-A Cronoprogramma A - 
37     05 E-P-3-05-C Layout di cantiere C 1:500 
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38     06 E-P-3-06-A Costi della sicurezza A - 
ELABORATI TECNICO - ECONOMICI     
39     01 E-P-4-01-E Quadro economico E - 
40     02 E-P-4-02-D Computo metrico estimativo D - 
41     03 E-P-4-03-D Elenco prezzi unitari D - 
42     04 E-P-4-04-D Analisi nuovi prezzi D - 
43     05 E-P-4-05-D Quadro incidenza manodopera D - 
44     06 E-P-4-06-A Piano di manutenzione A - 
45     07 E-P-4-07-D Capitolato Speciale d'Appalto - Norme generali D - 
46     08 E-P-4-08-D Capitolato Speciale d'Appalto - Norme tecniche D - 
47     09 E-P-4-09-D Schema di contratto D - 
PIANO DI MONITORAGGIO AMBIENTALE GENERALE     
48     01 E-M-0-01-A Relazione generale A - 
49     02 E-M-0-02-A Localizzazione punti di monitoraggio A 1:1000 
50     03 E-M-0-03-A Cronoprogramma attività A - 
51     04 E-M-0-04-A Capitolato Speciale d'Appalto - Norme tecniche A - 
 
3. Il QTE dell’intervento è quello sottoriportato   
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RAVVISATA la necessità ed urgenza di individuare l’operatore economico cui affidare la 
realizzazione dell’intervento; 
PRECISATO che l’appalto, stante l’importo di € 658.813,24, è un appalto sottosoglia per il 
quale è possibile ricorrere alle procedure disciplinate dall’art. 50, nel caso di specie, dal comma 
1, lett. c) del Codice dei contratti. 
RITENUTO tuttavia 
a) di ricorrere alla procedura aperta con il criterio del prezzo più basso e ricorso all’inversione 
procedimentale. Ciò in considerazione della circostanza che -  non disponendo l’Ente nè la 
CUC Comiso di un regolamento disciplinante gli affidamenti sottosoglia né di relativo albo 
fornitori – la selezione di operatori economici da invitare al confronto competitivo - mediante 
indagine di mercato ovvero attingendo da elenchi presenti nel  mercato elettronico delle 
pubbliche amministrazioni o in altri strumenti similari gestiti dalle centrali di committenza di 
riferimento - richiederebbe prioritariamente l’individuazione di criteri oggettivi di scelta (senza 
i quali la scelta sarebbe estremamente discrezionale ed opinabile) con l’allungamento dei tempi 
di conclusione della gara non compatibili con quelli prescritti per le gare negoziate;   
b) di utilizzare la procedura accelerata – con l’assegnazione di un termine per la presentazione 
delle offerte di venti giorni dalla pubblicazione del bando – giustificata dall’esigenza di 
garantire la conclusione della gara entro il termine di mesi tre che il comma 2, lett. d) 
dell’allegato I.3 al Codice stabilisce per gli appalti sottosoglia; 
c) di assoggettare la gara - ai fini dell’applicazione del principio di risultato di cui all’art. 1 del 
Codice che impone, tra l’altro, alle stazioni appaltanti di perseguire il risultato dell’affidamento 
del contratto con la massima tempestività -  ad una serie di misure di semplificazione 
disciplinate dall’art. 50 e seguenti del Codice (a titolo esemplificativo la disciplina relativa alla 
garanzia provvisoria, al  contratto e sua stipulazione, alla esclusione automatica, ecc).  
RICHIAMATI i pareri del MIT n. 298/2023 e 3138/2025.  
TENUTO CONTO pertanto 
1. di quanto previsto dall’art. 54, comma 1, primo periodo, del Codice dei contratti, a mente del 
quale nel caso di aggiudicazione, con il criterio del prezzo più basso, di contratti di appalto di 
lavori o servizi di importo inferiore alle soglie di rilevanza europea che non presentano un 
interesse transfrontaliero certo, le stazioni appaltanti, in deroga a quanto previsto dall’articolo 
110, prevedono negli atti di gara l’esclusione automatica delle offerte che risultano anomale, 
qualora il numero delle offerte ammesse sia pari o superiore a cinque;  
2. di quanto previsto dal comma 1 del medesimo articolo 54, a tenore del quale le stazioni 
appaltanti indicano negli atti di gara il metodo per l’individuazione delle offerte anomale, scelto 
fra quelli descritti nell’allegato II.2, ovvero lo selezionano in sede di valutazione delle offerte 
tramite sorteggio tra i metodi compatibili dell’allegato II.2; 
3. che il contratto sarà stipulato mediante corrispondenza secondo l'uso commerciale, 
consistente in un apposito scambio di lettere, anche tramite posta elettronica certificata o 
sistemi elettronici di recapito certificato qualificato ai sensi del regolamento UE n. 910/2014 
del Parlamento europeo e del Consiglio del 23 luglio 2014; 
4. in conformità a quanto disposto dall’art. 53, comma 1, del d.lgs. 36/2023, con riferimento 
all’affidamento in parola non vengono richieste le garanzie provvisorie di cui all’articolo 106;  
5. con riferimento a quanto disposto dall’art. 53, comma 4, del d.lgs. 36/2023, la garanzia 
definitiva, se richiesta, sarà determinata nella misura fissa del 5% dell’importo contrattuale;  
6.  ai sensi di quanto disposto all’art. 55 del Codice, per l’appalto in argomento non si 
applicherà il termine dilatorio (cd “stand still”) previsto dall’articolo 18, comma 3 del Codice 
dei contratti. 
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CONSIDERATO che: 
1. in tema di imposta di bollo (con riferimento al contratto), si rende applicabile quanto 
disposto all’allegato I.4 del d.lgs. 36/2023; 
2. ai sensi dell’articolo 11, comma 2, del d.lgs. 36/2023, il contratto applicabile al personale 
dipendente impiegato nell’appalto risultano essere uno tra i seguenti contratti equivalenti: 
CCNL Edili Industria e cooperative, CCNL Edili Artigianato, - CCNL Edilizia Piccole e Medie 
Imprese. 
DATO ATTO che, ai sensi dell’art. 57 comma 1 del Codice, nei documenti di gara sarà 
garantita l’applicazione delle clausole sociali atti a garantire le pari opportunità generazionali, 
di genere e di inclusione lavorativa per le persone con disabilità o svantaggiate, la stabilità 
occupazionale del personale impiegato. 
VALUTATO positivamente il presente provvedimento, sotto il profilo della regolarità e della 
correttezza dell’azione amministrativa, ai sensi dell’art. 147-bis, c. 1 del TUEL e del vigente 
Regolamento comunale sul sistema dei controlli.  
PROPONE di 
1. APPROVARE la premessa in narrativa in quanto parte integrante e sostanziale del presente 
atto; 
2. PRENDERE ATTO che il progetto esecutivo da porre a base di gara è stato redatto dal 
professionista ing. Orazio Maria Pellegrino con affidamento a mezzo di determinazione n. 92 
del 17/02/2022 Reg. Gen. n. 248 del 24/02/2022 
3. DARE ATTO che il valore dell’appalto, ai sensi dell’art. 14 del Codice, ascende ad € 
658.813,24 secondo le seguenti specifiche: 
a. Lavori soggetti a ribasso: € 625.640,00; 
b. Oneri della sicurezza, non soggetti a ribasso: € 33.573,24; 
c. Costo della manodopera, non soggetto a ribasso: € 118.610,53. 
4. APPROVARE - preordinatamente all’affidamento dei LAVORI DI MITIGAZIONE DEL 
RISCHIO IDROGEOLOGICO DA ESONDAZIONE, REGIMAZIONE DELLE ACQUE 
CONFLUENTI DALLA FASCIA COSTIERA EST DEL CENTRO ABITATO DEL 
COMUNE DI POZZALLO CUP C14H20001110001 - la procedura aperta “accelerata” ex artt. 
71 e 77 del Codice dei contratti, da esperirsi in modalità telematica, da aggiudicarsi con il 
criterio del prezzo più basso mediante ricorso all’inversione procedimentale, ai sensi dell’art. 
107, comma 3 del prefato Codice dei contratti, dando atto che l’affidamento del contratto è 
assoggettato alle misure di semplificazioni applicabili agli appalti sottosoglia come più 
estesamente indicato in preambolo. 
5. PRENDERE ATTO, ai sensi dell’art. 17 del Codice dei contratti e dell’art. 192 del TUEL, 
che la procedura di gara è finalizzata alla stipulazione di un contratto per l’affidamento di che 
trattasi le cui caratteristiche essenziali sono qui riassunte: 
- Fine che con il contratto si intende perseguire e relativo oggetto; Lavori di mitigazione del 
rischio idrogeologico da esondazione, regimazione delle acque meteoriche confluenti dalla 
fascia costiera Est del centro abitato del Comune di Pozzallo; 
- Forma del contratto: ai sensi dell’art. 18, comma 1, secondo periodo, del D. lgs. n. 36 
mediante corrispondenza secondo l’uso commerciale, consistente in un apposito scambio di 
lettere, anche tramite posta elettronica certificata o sistemi elettronici di recapito certificato 
qualificato ai sensi del regolamento UE n. 910/2014 del Parlamento europeo e del Consiglio del 
23 luglio 2014; 
- Modalità di scelta del contraente: procedura aperta con l’apporto di elementi semplificativi 
applicabili agli appalti sotto soglia. 
6. DEMANDARE alla CUC Comiso l’esperimento dell’iter di gara e connessi adempimenti - 
ivi compresi la redazione degli atti di gara (bando e disciplinare di gara con a corredo idonea 
modulistica da rendere nella disponibilità dei concorrenti) da sottoporre alla previa 
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asseverazione da parte del RUP-  ed all’uopo fornire il progetto esecutivo da porre a base di 
gara. 
7. DARE ATTO che la realizzazione dell’intervento è garantita da fondi del Ministero 
dell’Interno di concerto con il Capo del Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato e 
del Ministero dell’Economia e delle Finanze, come meglio specificato in narrativa. 
8. DARE ATTO altresì che il presente provvedimento rileva ai fini dell’amministrazione 
trasparente di cui al D.lgs 33/2013. 
9. DARE ATTO, infine, che ai sensi dell’art. 3 della Legge 241/90 sul procedimento 
amministrativo, che qualunque soggetto ritenga il presente atto amministrativo illegittimo e 
venga dallo stesso direttamente leso, può proporre ricorso al Tribunale Amministrativo 
regionale (TAR) - Sezione di Catania, al quale è possibile presentare i propri rilievi in ordine 
alla legittimità del presente atto, entro e non oltre 60 giorni da quello di pubblicazione all’albo 
online. 
 
Il sottoscritto dichiara di non trovarsi in una situazione di conflitto d'interesse, anche potenziale, 
come disposto dall'art. 6, comma 2, e art. 7 del Codice del Comportamento e di essere a 
conoscenza delle sanzioni penali in cui incorre nel caso di dichiarazione mendace o contenente 
dati non pia rispondenti a verità, come previsto dall'art. 76 del D.P.R. 28.12.2000, n. 445 
 
 

Il Responsabile del Procedimento 
 Salvatore Donzello 
(Sottoscritto con firma interna) 

 
Il Responsabile del Procedimento 

 Salvatore Donzello 
(Sottoscritto con firma interna) 

 
Il Responsabile del Procedimento 

 Salvatore Donzello 
(Sottoscritto con firma interna) 

 
Letto e sottoscritto a norma di legge. 
 

Il capo settore 
Arch. Vincenzo Caia 
(Sottoscritto con firma digitale9 

 

Atto originale DETERMINAZIONI numero 132 del 20-05-2025 firmato digitalmente da  VINCENZO CAIA il 20-05-2025 SALVATORE DONZELLO il 20-05-2025



 

 
COMUNE DI POZZALLO 

Provincia di Ragusa 
 

 
 

ORIGINALE 
 
Registro Generale n. 663   del 20-05-2025 
 
 

Determinazione del Settore Manutenzione 
 

N. 132 DEL 20-05-2025 
 
 

Ufficio: SETTORE EDILIZIA PUBBLICA E MANUTENZIONE 
 

Oggetto: Determina a contrarre per la esecuzione di "Lavori di mitigazione del 
rischio idrogeologico da esondazione, regimazione acque meteoriche 
confluenti dalla fascia costiera Est del centro abitato del Comune di 
Pozzallo _ CUP: C14H20001110001 - CIG: 9082382AB8 

 
 
Si appone il visto di regolarità contabile attestante la copertura finanziaria della presente 
determinazione, che pertanto, in data odierna diviene esecutiva. 
 
 

Sub impegno N.  1022/    2 del 20-05-2025  a Residuo 2023  CIG 9082382AB8 
5° livello 01.06-2.05.99.99.999  Altre spese in conto capitale n.a.c. 
Capitolo      16410 / Articolo     5 
DISSESTO IDROGEOLOGICO - LEGGE 205/2017 FINANZIAMENTO STATALE 
Causale Determina a contrarre per la esecuzione di "Lavori di mitigazione del rischio idrogeologico da esondazione, 

regimazione acque meteoriche confluenti dalla fascia costiera Est del centro abitato del Comune di Pozzallo _ 
CUP: C14H20001110001 - CIG: 9082 

Importo 2025 Euro 803.752,15 
 

 
Il sottoscritto dichiara di non trovarsi in una situazione di conflitto di interesse, anche 
potenziale, come disposto dall'art. 6, comma 2, e dall'art. 7 del Codice di comportamento e di 
essere a conoscenza delle sanzioni penali in cui incorre nel caso di dichiarazione mendace o 
contenente dati non più rispondenti a verità, come previsto dall'art. 76 del D.P.R. 28/12/2000, 
n. 445. 
 
Lì  20-05-2025 
 

Il RESP.LE DEI SERVIZI FINANZIARI 
Dott. Francesco Lucenti 

(Sottoscritto con firma digitale) 
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COMUNE DI POZZALLO 

Provincia di Ragusa 
 

 
 

ORIGINALE 
 
Registro Generale n. 663   del 20-05-2025 
 
 

Determinazione del Settore Manutenzione 
 

N. 132 DEL 20-05-2025 
 
 

Ufficio: SETTORE EDILIZIA PUBBLICA E MANUTENZIONE 
 

Oggetto: Determina a contrarre per la esecuzione di "Lavori di mitigazione del 
rischio idrogeologico da esondazione, regimazione acque meteoriche 
confluenti dalla fascia costiera Est del centro abitato del Comune di 
Pozzallo _ CUP: C14H20001110001 - CIG: 9082382AB8 

 
ATTESTATO DI PUBBLICAZIONE 

 
Della suestesa determinazione viene iniziata oggi la pubblicazione all'Albo Pretorio per 15 
giorni consecutivi dal 21-05-2025 al 05-06-2025 
 
Lì  21-05-2025 
 

Il Responsabile della Pubblicazione 
 Concetta Azzaro 

(Sottoscritto con firma digitale) 

 
 

Certificato pubblicazione DETERMINAZIONI numero 132 del 20-05-2025 firmato digitalmente da  CONCETTA AZZARO il 21-05-2025


