COMUNE DI POZZALLO

Provincia di Ragusa

DELIBERAZIONE
DELLA
GIUNTA MUNICIPALE
N. 141 del 26-07-2023

OGGETTO: Modifica del regolamentd sull'ordinamento degli uffici e dei servizi e
dell'organigramma del Comune di Pozzallo.

f

L’anno duemilaventitre, il giorno ventisei del mese di luglio, alle ore 11:10, nella Sede Municipale
di Pozzallo, in seguito aregolare convocazione si ¢ riunita la Giunta Municipale, con I’intervento dei

Signori:

Presente/Assente
AmmatunaRoberto  *  Sindaco | Presente’
rMﬁEe__Iéffaele - * - *Vﬁic_e -Sin-;lz;co _- o }’re-s.entei ]
Zacco Giovanmi ~Assessore | Presente |
' Morana Stella 1 Assessore o Presente
Azzarelli Alessandra | Assessore Presente
Scolaro Kimberly I Assessore Assente

con'l’assigtenza del Segretario Comunale Dott. Tacopino Marcello.

Assume la presidenza il Sig. Sindaco, Roberto Ammatuna, che invita la Giunta Municipale all’esame
della proposta di deliberazione in oggetto.




LA GIUNTA MUNICIPALE

Esaminata la proposta di deliberazione di pari oggetto, n.174 del 25.07.2023, a firma del Dirigente del
Settore ,che si allega alla presente per famne parte integrante e sostanziale;

Considerato che della stessa se ne condividono tutti i presupposti di fatto e di diritto;

Preso atto che su tale proposta di deliberazione sono stati espressi e riportati i pareri favorevoli, in
ordine alla regolaritd tecnica dal Responsabile del Settore proponente ¢ in ordine alla regolarita
contabile, dal Responsabile del Settore "Fipanziario", ai sensi dell’art. 1, comuma 1, lett. i, L.R. n.
48/91, come modificato ed integrato dall’art. 12 L.R. n.30/2000;

) . i
Visto il vigente O.R.E.L.; N

Vistala L.R. . 48/9] e .s:uccessive modifiche ed integrazioni;
Ritenuto di dover provvedere in merito;
A.d unanimité di v(;oti, resi nelle forme di legge
DELIBERA .
1) Diapprovare e far propria la prloposta di deliberazione di pari oggetto richiamata in premessa,

che si allega alla presente deliberazione per farne parte integrante e sostanziale:

2) Di dichiarare ]a presente deliberazione immediatamente esecutiva, con successiva e separata
votazione unanime, resa ai sensi dell’art. 12, comma 2, della L.R. n. 44/91, attesa |>urgenza di
provvedere in merito, nell’interesse dell’Ente, per i motivi citati nella proposta deliberativa.
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o
. 1, PROPOSTA DI DELIBERAZIONE
5;,;35 DELLA
o GIUNTA MUNICIPALE
COMUNE u POZZALLO N. 174 del 25-07-2023
COMUNE DI POZZALLO

Provincia di Ragusa

OGGETTO: Modifica del regolamento sull'ordinamento degli uffici e dei servizi e
dell'organigramma del Comune di Pozzallo.

Sulla proposta di deliberazione relativa all’oggetto sono stati espressi i seguenti pareri, ai sensi
dell’art. 1, comma 1, lett. 1, L.R. n. 48/91, come modificato ed integrato dall’art. 12 L.R. n.30/2000.

Parere del Responsabile del Settore in merito alla Regolarita’ Tecnica: FAIOLSTOLE

I sottoscritto dichiara di non trovarsi in una situazione di conflitto di interesse, aiche potenziale, come
disposto dall'art. 6, comma 2, e dall'art. 7 del Codice di comportamento e di essere a conoscenza delle
sanzioni penali in cui incorre nel caso di dichiarazione mendace o contenente dati non pit rispondenti a
verita, come pre7'sto dall'art, 76 del D.P.R. 28/12/2000, n. 445.

Pozzallo, li 27, 0)‘7—?-/ sV
II nsabile del Settore
: /
Parere del Responsabile del Settore Finanziario in merito alla Regolarita' Contabile: RS

I sottoscritto dichiara di non trovarsi in una situazione di conflitto di interesse, anche potenziale, come
disposto dall'art. 6, comma 2, e dall'art. 7 del Codice di comportamento e di essere a conoscenza delle
sanzioni penali in cui incorre nel caso di dichiarazione mendace o contenente dati non piit rispondenti a
verita, come previsto dall'art. 76 del D.P.R. 28/12/2000, n. 445.

Pozzallo, li Zﬁ(@?}(f’%
11 Re?%le/(\lel Settore Finanziario

La proposta infra riportata si compone di n. h pagine, incluso il presente prospetto, siglate dal
Dirigente.

11 Resporisabile del Procedimento
Vi
L’assessor¢ al ramo

La presente proposta & approvaig con deliberazione della Giunta Munigjpale niéﬁeQG o3 208




Proposta di deliberazione della Giunta Municipale

Premesso che con deliberazione della giunta municipale n. 47 dell'8 dicembre 2019 ¢ stato approvato il nuovo
regolamento sul funzionamento degli uffici e dei servizi di questo Ente , successivamente modificato con le
deliberazioni della giunta municipale n. 125 del 13 maggio 2019, n. 171 del 7 giugno 2019;

Tenuto conto che in data [6 novembre 2022 |'Agenzia per la rappresentanza negoziale delle pubbliche
amministrazioni (ARAN) e le organizzazioni sindacali maggiormente rappresentative hanno sottoscritto il
Contratto collettivo nazionale di lavoro del conparto funzioni locali per il triennio 2019 — 2021;

Considerato che Il nuovo Cenl. FL 2019/2021, prevede al Titolo III — Ordinamento Professionale, Capo I,
un nuovo sistema di classificazione del personale (artt. 11-12) e in particolare:

Art. 11 — Obiettivi e finalita

Il nuovo modello di classificazione persegue la finalitd di fornire agli Enti uno strumento innovativo ed
efficace di gestione del personale e contestualmente offvire, ai dipendenti, un percorso agevole e incentivante
di sviluppo professionale.

1 nuovo sistema di classificazione del personale si pone altresi I'obiettivo di attualizzare le declaratorie delle
aree professionali adattandole ai nuovi contesti organizzativi, anche al fine di facilitare il riconoscimento
delle competenze delle risorse umane;

Art. 12 — Classificazione

1l sistema di classificazione é articolato in quattro aree che corrispondono a quatiro differenti livelli di
conoscenze, abilita e competenze professionali denominate, rispettivamente:

1.Area degli Operatori (ex Cat. A);

2.Area degli Operatori esperti (ex Cat. Be B3);

3.Area degli Istruttori (ex Cat. C);

4.Area dei Funzionari e dell’Elevata Qualificazione (ex Cat. D)...;

Considerato, altresi, che ['articolo 16 del Capo II - titolo terzo del citato CCNL ha introdotto gli incarichi di
elevata qualificazione ( ex posizioni organizzative);

Art. 16 = Incarichi di Elevata Qualificazione o

Gli enti istituiscono posizioni di lavoro di elevata responsabilitd con elevata autonomia decisionale,
previamente individuate dalle amministrazioni in base alle proprie esigenze organizzative. Ciascuna di tali
posizioni costituisce oggetto di un incarico a termine di EQ.

Tali posizioni richiedono:

* ' responsabilita amministrative e di risultato, a diversi livelli, in ordine alle fimzioni
specialistiche e/o organizzative affidate, inclusa la responsabilitc di wnita organizzative;
responsabilita amministrative derivanti dalle funzioni organizzate affidate e/o conseguenti ad
espressa delega di funzioni da parte del dirigente, implicante anche la firima del provvedimento finale,
in conformita agli ordinamenti delle armministrazioni;




. conoscenze altamente specialistiche, capacita di lavoro in autonomia accompagnata da un
grado elevato di capacita gestionale, organizzativa, professionale atta a consentire lo svolgimento di
attivitat di conduzione, coordinamento e gestione di funzioni organizzativamente articolate di
significativa importanza e responsabilita e/o di funzioni ad elevato comtenuto professionale e
specialistico, implicanti anche attivita progettuali, pianificatorie e di ricerca e sviluppo;

Ritenuto, pertanto, opportuno adeguare il vigente regolamento per l'organizzazione degli uffici e dei servizi di
questo Ente alle sostanziali novita apportate dal CCNL del comparto funzioni locali 2019 —2021;

Ritenuto, a tal proposito, meritevole di approvazione lo schema di regolamento composto da n.66 articoli,
allegato al presente atto per costitvirne parte integrante, predisposto sulla base delle indicazioni emerse dal
confronto sindacale del 4 luglio 2023 (all. A);

Dato atto che, ai fini dell'informazione di cui all'articolo 4 del CCNL 2019 — 2021 il predetto schema di
regolamento & stato trasmesso alle organizzazioni sindacali in data 19 luglio 2023 e successivamente con nota
prot. n.18858 con la quale ¢ stata data comunicazione di un'ulteriore modifica apportata all'articolo 17 e che
nessuna osservazione & pervenuta sul punto, per cui si ritiene di poter procedere all'approvazione;

Considerato che ['attuale quadro normativo in materia di organizzazione dell’Ente Locale, con particolare
riferimento a quanto dettato dal D. Lgs. 267/2000 e dal D. Lgs. 165/2001, attribuisce alla Giunta Comunale
specifiche competenze in ordine alla definizione degli atti generali di macro organizzazione e delle dotazioni
organiche;

Ravvisata l'opportunitd di modificare l'attuale organigramma del Comune di Pozzallo al fine di realizzare un
assetto meglio rispondente a programmi e obiettivi definiti dagli organi di governo, secondo criteri di
flessibilita e funzionalita compatibile con le risorse disponibili;

Atteso che:

- la ridefinizione del suddetto organigrammma rientra fra le competenze in materia di organizzazione generale
deputabili alla Giunta Comunale;

- in merito agli interventi di riorganizzazione della macrostruttura si precisa che trattasi di atto amministrativo
di macro-organizzazione adottato nell’esercizio del potere conferito dall’art. 2 comma I del D. Lgs 165/2001
di fissazione del}p linee e dei principi fondamentali dell’organizzazione degli uffici pubblici;

Vista D’allegata proposta di organigramma predisposta dal Segretario Generale che, per gli opportuni
adeguamenti dovuti a necessitd di razionalizzazione e in presenza di esigenze sopravvenute, indica le
modifiche ed integrazioni da apportare all’organigramma vigente con un'articolazione suddivisa in n. 6 settori
¢ 1. 8 unita organizzative (all- B);

Ritenuto necessario dettare apposito atto di indirizzo in ordine all’individuazione delle UO all'interno di ogni
Settore, corrispondenti ad altrettante posizioni di Elevata qualificazione (ex P.0.) come di seguito indicato in
dettaglio;




-y

SETTORE AFFARI GENERALI
Numero posizione: 1 (una) E.Q. UOI;

Costituita da: Servizio segreteria generale, servizio contenzioso; affari legali e contenzioso del lavoro;
servizio contratti; servizio gestione giuridica del personale; servizio gestione previdenziale del personale;

SETTORE FINANZIARIO
Numero posizione: 1 (una) E.Q. UO2;

Costituita da: Servizio bilancio, contabilita e controllo di gestione; Servizio provv.to ed economato; Servizio
gestione Economico del Personale; Servizio di comunicazione ed informatici;

SETTORE SERVIZI ALLA PERSONA
Numero posizione: 2 (DUE) E.Q. UQ3 e UO4:
) costituita da Servizi sociali, Servizio SUAP, Servizio commercio;

2) costituita da Servizio scuola, Servizio biblioteca e sportello Europa, servizio cultura, servizio turismo,
sport e spettacolo, Servizio URP;

SETTORE TRIBUTI
Numero posizione: 2 (DUE) E.Q. UO5 UQ6 :
1) costituita da servizio IMU, servizio ICP e servizio TOSAP, Servizio TARI;

2) costituita da servizio ecologia, Servizi demografici, anagrafe , stato civile e elettorale, leva e statistica;

SETTORE TECNICO
Numero posizione: 1 (una) E.Q. UO7,;

Costituita da: Servizio patrimonio e parco automezzi, Servizio infrastrutture, Servizio idrico, Servizi
cimiteriali, Servizio lavori pubblici e porto, Seryjzio amministrativo del settore, Servizio urbanistica e
abusivismo edilizio, Servizio edilizia privata

SETTORE POLIZIA MUNICIPALE
numero posizione: 1 (una) E.Q. UQS;

Costituita da: Servizio polizia giudiziaria, Servizio polizia comun.le e annonaria, Servizio polizia stradale;
Servizi polizia ambientale e randagismo, Servizio gestione verbali, segreteria e protocollo, Servizio
videosorveglianza, sala operativa, sistemi informatici, Servizio protezione civile ¢ immigrazione;




Tenuto conto che questo Ente non ha dirigenti in servizio e che, pertanto, questa amministrazione intende,
previa proposta al Consiglio comunale di modifica statutaria, valutare I'adozione di un sistema organizzativo
dell'Ente privo di dirigenza;

Ritenuto, nelle more, di dare indirizzo al segretario generale di procedere alla pesatura delle unita
organizzative dell'Ente al fine di poter procedere al conferimento degli incarichi di E.Q. al personale dell'area
funzionari e elevate qualificazioni;

Richiamato l'articolo 15 bis comma 2 dello schema di regolamento per l'organizzazione degli uffici e dei
servizi allegato al presente atto a mente del quale "in caso di vacanza del posto di dirigente di un sertore,
lincarico di elevata qualificazione e le relative funzioni dirigenziali, relative a unitd operative dello stesso
selfore possono essere conferite dal Segretario generale nel caso in cui quest'ultimo abbia avuto incarico
Jormale della dirigenza dello stesso settore, secondo i criteri e con le modalita stabilite dallo stesso
regolamento";

Visto il parere favorevole in merito alla regolaritd tecnica del presente atto espresso dal dirigente di
riferimento ai sensi della lettera i) del comma 1, dell'articolo 1 della legge regionale 11 dicembre 1991, n.48,
come modificata dall’art. 12 della legge regionale 23 dicembre 2000, n. 30;

Visto il parere di regolarita contabile ai sensi della lettera i) del comma 1, dell'articolo 1 della legge regionale
11 dicembre 1991, n. 48, come modificata dall’art. 12 della legge regionale 23 dicembre 2000, n. 30;

Visto il D. L.vo n, 267/2000;

Visto 'O.R.E.L.;

Vista la L.R. n. 48/91 e successive modifiche e integrazioni;
PROPONE

1. di approvare il regolamento sul funzionamento degli uffici e dei servizi di questo Ente, composto da 66
articoli ¢ allegato al presente atto (all. 1) per costituirne parte integrale e sostanziale;

2. di approvare l'organigramma del Comune di Pozzallo, anch'esso allegato al presente atto per costituirne
parte integrante e sostanziale (all.2);

3. di dare mandato al Segretario generale, in assenza di dirigenti in servizio, di procedere alla pesatura della
pesatiira delle unita operative di cui in premessa, ai fini della determinazione dell'indenfiita di posizione per gli
incarichi di E.Q. E, dunque, previo avviso al conferimento delle stesse;

4. di attribuire ai dipendenti destinari degli incarichi tutte le funzioni di pertinenza dei servizi predetti come
articolate nell’organizzazione dell’Ente ed esplicitate nel funzionigramma approvato dalla Giunta, e che Ia
legge ¢ lo statuto espressamente non riservano agli organi di governo, come previste dall’art. 107, commi2 e 3,
del d.1gs. n. 267/2000, compresa I’adozione degli atti che impegnano I’ Amministrazione verso I’esterno;

5. di dare atto che la retribuzione di posizione sara corrisposta nel rispetto del limite di cui all’art. 23, comma 2
del d.Igs. n. 75/2017, & rapportata alla durata dell’incarico, salvo le rideterminazioni derivanti dalla necessita di
adegliamento a eventuali nuovi tetti di spesa introdotti da modifiche legislative e dalle, nuove disposizioni
contrattuali, e fatte salve eventuali diverse pesature,

6. Di dichiarare ildpresente atto immecdiatamente eseguibile stante l'urgenza di provvedere.

-
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Il Responsabﬂe del Settore

Dott. lagbpino Marcello
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COMUNE DI POZZALLO
Provincia di ragusa

REGOLAMENTO SULL’ORDINAMENTO DEGLI UFFICI E DEI SERVIZI

Approvato con delibera di G. M. n.444 _del 26_03202%




AVVERTENZE

il presente Regolamento tiene conto delle recenfi novita introdotte
dalD. Lgs n. 90/2014 per la parte relativa alla mobilita, dal D.Igs n. 126/2014
per fa parte relativa alla programmazione e dal D.Igs n. 75/2017 per la parie
relativa ai procedimenti disciplinari nonché della circostanza che questo
Comune nel 2017 ha istiluifo la qualifica dirigenziale prevedendo n. 7
dirigenti nella dotazione organica.Ragion per cui occorre necessariamente
tener conto riapprovare il regolamento per disciplinare le modalita di
conferimento e revoca degli incarichi, le competenze,fa valutazione e i
relativi procedimenti disciplinari, etfc.

Il regolamento 6, inoltre, aggiornato al CCNL del personale degli Enti
Locali def 16 novembre 2022 che ha infrodotto delle innovazioni ai modelli
relazionali sindacali e a quelfo di istituzione delle elevate qualificazioni.




INDICE

TITOLO I - I PRINCIPI GENERALI
Capo I - I principi generali in materia di organizzazione

Art. 1 - Definizioni e richiami normativi
Art. 2 - Natura e qualificazione del Regolamento
Art. 3 - Oggetto del Regolamento

TITOLO II - L’ORGANIZZAZIONE
Capo I - Le strutture organizzative

. 4 - Principi di organizzazione
. 5 - Strutture organizzative
. 6 - Linee funzionali

ZEE

Capo 11 - La gestione della dotazione organica
Art. 7 - Principio di unitarieta
Art. 8 - Determinazione della dotazione organica e programmazione dei fabbisogni di personale
Art. 9 - Gestione dei profili professionali
Capo ITI - Le competenze organizzative
Art. 10 - Competenze in materia di organizzazione

Capo IV — Le elevate qualificazioni

Art. 11 - Competenza degli organi addetti alla gestione ove siano costituite posizioni di qualifica
dirigenziale

Capo V - L’organizzazione del lavoro

Art. 12 - Principi gestionali ed organizzativi del lavoro
Art. 13 - L'orario di lavoro -

Capo VI - La gestione del sistema di relazioni sindacali
Art. 14 - Soggetti legittimati alle relazioni sindacali

TITOLO III - SEGRETARIO E DIRIGENZA
Capo 1 - L’affidamento dell’incarico dirigenziale

Art. 15 - Conferimento degli incarichi dirigenziali

Art. 16 - La rotazione degli incarichi dirigenziali. Affiancamento

Art. 17 - Il Segretario Generale

Art. 18 - Conferimento degli incarichi dirigenziali di responsabilita di uffici speciali e di staff

Capo 11 - L’affidamento dell’incarico dirigenziale e di alta specializzazione a tempo determinato




Art. 19 - Copertura di posizioni dotazionali dirigenziali, di elevata specializ zazione e di
funzionariato dell’area direttiva con rapporto di lavoro a tempo determinato

Art. 20 - Costituzione di rapporti dirigenziali, di elevata specializzazione e di funzionariato dell’area
direttiva a tempo determinato extra-dota zionali (al di fuori della dotazione organica)

Capo LI - La revoca, il rinnove e la proroga dell’incarico dirigenziale e di elevata qualificazione
Art. 21 - Revoca degli incarichi dirigenziali e di elevata qualificazione
Art. 22 - Graduazione delle posizioni dirigenziali
Art. 23 - Rinnovo e proroga del termine di affidamento dell’incarico dirigenziale
Art. 24 - Sostituzione ed avocazione del dirigente. Gestione interinale della posizione dirigenziale
Capo 1V - Le competenze dirigenziali
Art. 25 - Competenze dei dirigenti
Art. 26 - Comitato di Direzione
Art. 27 - Conferenze periodiche
Art. 28 - Mobilita dei dirigenti
Capo V - La delega delle funzioni dirigenziali

Art. 29 - Delega dell’esercizio di funzioni dirigenziali

TITOLO 1V
LA PROGRAMMAZIONE, LA VALUTAZIONE E LA PREMIALITA’

Capo I - Gli strumenti di programmazione

Art, 30 - Principi generali
Art. 31 - Gli strumenti di programmazione

Art. 32 - Programma di mandato

Art. 33 - Il documento unico di programmazione

Art. 34 - Il piano esecutivo di gestione, il piano della performance, il piano degli obiettivi e degli
indicatori

Art. 35 - Definizione di performance organizzativa e performance individuale

Art. 36 - Obiettivi della performance o

Capo I1 - Il ciclo di gestione della performance

Art. 37 - Le fasi di gestione della performance

Art. 38 - Iter procedurale per la gestione della performance
Art. 39 - Monitoraggio ed interventi correttivi

Art. 40 - Misurazione e valutazione della performance

Art. 41 - Rendicontazione dei risultati

Art. 42 - Trasparenza e rendicontazione della performance

el

Capo III - La valutazione della performaitce

Art. 43 - I Soggetti
Art. 44 - Composizione e modalita di nomina del N.LV.
Art. 45 - Requisiti per coprire liincarico di componente del N.LV.




Ay

Art. 46 - Durata in earica e revoca dell'O.1 V.

Axt. 47 - Struttura tecnica per il controllo di gestione
Art. 48 - Funzioni dell’O.1 V.

Art

Art,
Art.

Art

Capo IV - Il sistema premiale

. 49 - 1 principi informatori del sistema premiante

. 50 - Sistema premiale

51 - Il sistema di misurazione e valutazione della performance
52 - Attribuzione dei premi

. 33 - Budgetizzazione delle risorse destinate alla premialitad

. 54 - Valutazione e crescita professionale

Capo V - Controlli
. 35 - Integrita e controlii di regolarita amministrativa, contabile e strategica

TITOLO V - LA RESPONSABILITA’ DISCIPLINARE ED IL RELATIVO
PROCEDIMENTO

Capo I - La responsabilita disciplinare dei Dirigenti
. 56 - Ambito di applicazione
. 37 - Competenza sanzionatoria per i procedimenti sanzionatori dei dirigenti
. 58 - Competenza dell ufficio per i procedimenti disciplinari dei dirigenti..........

Capo 11 - La disciplina del procedimento disciplinare nei confronti dei Dirigenti

. 59 - Modalita procedimentali
. 60 - Definizione del procedimenti

Capo III - La responsabilita disciplinare dei dipendenti
. 61 - Ambito di applicazione

. 62 - Competenza sanzionatoria per i procedimenti sanzionatori dei dipendenti
- 03 - Competenza dell ufficio per i procedimenti disciplinari dei dipenidenti
-

Capo 1V - La disciplina del procedimento disciplinare nei confronti dei dipendenti

. 64 - Modalita procedimentali
. 05 - Definizione del procedimento

TITOLO VI - LE NORME TRANSITORIE E FINALI
Capo I - Nerme finali

. 66 - Disposizioni finali




b

TITOLO I
PRINCIPI GENERALI

Capo 1
I PRINCIPI GENERALI IN MATERIA DI ORGANIZZAZIONE

Art. 1
Definizioni e richiami normativi

1. Ai fini del presente regolamento si intendono:
per “Orel” I’ordinamento regionale enti locali della Regione siciliana;

per “L n. 142/90” la legge 8 giugno 1990, n. 142, cosi come recepita dalla legge regionale
siciliana 11 dicembre 1991, n. 48;

per “TUEL?” il testo unico sull’ordinamento degli enti locali, approvato con decreto legislativo
18 agosto 2000, n. 267, e successive modifiche ed integrazioni;

per “D.Lgs. n. 165/2001 il decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 e successive modifiche
ed integrazioni;

per “D.Lgs. n. 150/2009% il decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150 e successive modifiche
ed integrazioni;

per “D.Lgs. n. 75/2017% il decreto-legislativo 25 maggio 2017 n. 75 e successive modifiche ed
integrazioni;

per “Regolamento” il presente regolamento sull’ordinamento degli uffici e servizi, assunto ai
sensi dell’art. 89 del TUEL;

per “CCNL? il contratto collettivo nazionale di lavoro vigente del comparto regioni - autonomie
locali;

per “CCDI” il contratto collettivo decentrato integrativo vigente, stipulato presso
I’amministrazione comunale;

per “ente” o “amministrazione” I’amministrazione comunale;
per “PEG” il piano esecutivo di gestione dell’ente;
er “PDP” jl piano delle performance relativo al personale dipendente;
P P P
er “Dirigente” il personale cul sia stato affidato un incarico di titolarita di posizione
p 8 p P
irigenziale;
dirig 1
per “Responsabile dei Servizi” o “Responsabile di Unita Organizzativa” il personale cui sia
stato affidato un incarico di Responsabilita di uno o piu servizi;

per “Elevata Qualificazione” il personale cui sia state'affidato un incarico di titolaritd di elevata
qualificazione.

2. Le definizioni di cui sopra devono intendersi, ai fini del presente Regolamento, quali
definizioni di tipo dinamico, i cui riferimenti, pertanto, sono direttamente ed

automaticamente operati al testo vigente al momento dell’applicazione delle disposizioni
regolamentari che le richiamano.

Art. 2
Natura e qualificazione del Regolamento

. 11 presente regolamento disciplina I’ordinamento generale degli uffici e dei servizi dell’ente, in

base a principi di autonomia, funzionalitd ed economicita della gestione, nonché di
professionalita e responsabilita degli organi e degli operatori dell’amministrazione, ai sensi
dell’articolo 89, comma 1, del TUEL e dell’articolo 2, comma 1, del D.Lgs. n. 165/2001.

I criteri generali di riferimento in materia di ordinamento degli uffici e dei servizi di cui
all’articolo 48, comma 3, del TUEL sono determinati dal Consiglio Comunale, ai sensi
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dell’articolo 42, comma 2, lettera a), del TUEL medesimo. La revisione dei criteri di cui sopra
deve essere operata, in ogni caso, dal Consiglio Comunale ogni qual volta intervengano
discipline legislative che comportino la modifica dei principi ordinamentali assunti.

. Il presente Regolamento costituisce insieme normativo di riferimento in materia di ordinamento

generale degli uffici e dei servizi cui ogni altro strumento regolamentare deve attenersi per
quanto attiene alla specifica disciplina dallo stesso recata.

Art.3
Oggetto del Regolamento

Nell’ambito de] presente Regolamento sono ricomprese le disposizioni intese a:

a. attuare, ai sensi degli artt. 7 ed 89 del TUEL, i principi di legge e statutari vigenti in tema
di gestione ed organizzazione della pubblica amministrazione locale, anche a norma degli
artt. 2 e 27 del D.Lgs. n. 165/2001;

b. completare ed integrare la normativa statale o regionale nel rispetto dei limiti imposti alla
espressione dell’autonomo potere regolamentare attribuito alle autonomie locali, di cui
all’art. 7 del TUEL;

c. disciplinare le materie riservate o rimesse all’autonomo potere regolamentare delle
amministrazioni locali, nel rispetto dei principi fissati dalla legge e dallo statuto e tenuto
conto di quanto demandato alla contrattazione collettiva nazionale, ai sensi dell’art. 89 del
TUEL;

d. normare aspetti ed ambiti privi di apposita disciplina di livello primario o secondario;

regolamentare profili ed ambiti nell’esercizio di attivita disciplinatoria di tipo successivo-
sostitutivo od occupativo, ai sensi e per gli effetti di cui all’articolo 2, comma 2, secondo
periodo, del D.Lgs. n. 165/2001, ed all’art. 89 del TUEL;

f. disciplinare gli aspetti generali del regime di premialita dei dipendenti, in applicazione delle
disposiziont di principio introdotte dai titoli II e IIT del D.Lgs. n. 150/2009, con particolare
riferimento alle norme armonizzatrici di cui agli artt. 16 e 31 del decreto legislativo stesso;

g. ogni altro aspetto rimesso, anche residualmente, al potere endoregolamentare dell’ente.

Le materie disciplinate dal presente regolamento sono soggette al sistema di relazioni sindacali
previsto dal vigente ordinamento legale e contrattuale.

TITOLO II
L’ORGANIZZAZIONE

Capo I
LE STRUTTURE ORGANIZZATIVE

Art. 4
Principi di organizzazione

L’organizzazione dell’amministrazione € costantemente ispirata ai criteri di cui all’art. 2, commi
1 e 1-bis, del D.Lgs. n. 165/2001, come di seguito specificati:

finalizzazione degli assetti organizzativi e gestionali ai compiti, agli scopi ed ai piani di lavoro
dell’amministrazione, anche attraverso la costante verifica e la dinamica revisione degli stessi,

da effettuarsi periodicamente e, in ogni caso, all’atto delia definizione degli obiettivi e della
programmazione delle attivita nell’ambito del piano esecutivo di gestione;

flessibilita, a garanzia dei margini d’operativita necessari per 1’assunzione delle determinazioni
organizzative e gestionali da parte dei dirigenti e dei responsabili delle strutture organizzative;

omogeneizzazione delle strutture e delle relative funzioni finali e strumentali;

-7 =




interfunzionalita degli uffici;

imparzialita e trasparenza dell’azione amministrativa;

armonizzazione degli orari di servizio e di apertura al pubblico alle esigenze dell’utenza;
responsabilizzazione e collaborazione del personale;

flessibilizzazione, in genere, nell’attribuzione alle strutture organizzative delle linee funzionali
e nella gestione delle risorse umane;

autonomia e responsabilitd nell’esercizio delle attribuzioni gestionali;

riconoscimento del merito nella erogazmne distintiva del sistema premiale destinato al
personale dipendente.

L’organizzazione dell’ente costituisce strumento di conseguimento degli obiettivi propri del
funzionamento dell’amministrazione. Il processo di revisione organizzativa si sviluppa su due
livelli di competenza: la macro organizzazione, costituita dalla definizione delle strutture
organizzative di massima dimensione, di competenza dell’organo di governo nell’ambito del
piano esecutivo di gestione, ai sensi dell’art. 2, comma 1, del D.Lgs. n. 165/2001, e la micro
organizzazione, rappresentata dalla determinazione degli assetti organizzativi interni alle
strutture di massima dimensione, affidata agli organi addetti alla gestione, ai sensi dell’art. 5,
comma 2, del D.Lgs. n. 165/2001.

Art. 5
Strutture organizzative

La struttura organizzativa dell’amministrazioné, funzionale alla produzione dei servizi erogati,
si articola in unitd organizzative, di diversa entita e complessita, ordinate, di norma, per funzioni
omogenee e finalizzate allo svolgimento di attivita finali, strumentali e di supporto, ovvero al
conseguimento di obiettivi determinati o alla realizzazione di programmi specifici.

La determinazione delle unitd organizzative di massima dimensione, convenzionalmente
definite “Settori”, al cui vertice € collocato un dirigente, ¢ operata dalla Giunta nell’ambito del
documento di pianificazione esecutiva della gestione ed & finalizzata alla costituzione di
aggregati di competenze omogenee tra loro combinate in funzione del migliore conseguimento
degli obiettivi propri del programma di governo dell’ente, in funzione della duttilita gestionale
interna delle strutture e della loro integrazione.

L’entitd, la dimensione ed i contenuti funzionali delle unita organizzative di cui al precedente
comuna sono definiti nell’ambito del piano esecutivo di gestione per le finalita predette, salvo la
prima determinazione dei “Settori” comprensiva dei “servizi” che per 1agi0ni di opportunita
vigne approvata contestualmente al presente regolamento, cui accede in allegazione sotto la
leitera “A”. Tuttavia I’ Amministrazione si riserva l’accmpamento dei Settori in Aree qualora
tutti i posti di capo settore di qualifica dirigenziale non siano interamente coperti.

Nell’ambito organizzativo, definito ai sensi del presente articolo, possono essere istituite unita
organizzative autonome per lo svolgimento di funzioni di staff e/o per I’erogazione di servizi
strumentali, sia di elevato contenuto tecnico-specialistico, sia di supporto all’azione degli organi
di governo ai sensi dell’articolo 90, comma 1, del TUEL. Possono essere costituite, altresi, uniti
organizzative di progetto con carattere temporaneo, per il conseguimento di obiettivi specifici,
anche intersettoriali, quando si renda necessario od opportuno, in quest’ultimo caso, 1’apporto
professionale di risorse facenti capo a dimensioni organizzative diversificate.

Irrogni caso I'amministrazione ha ampia facolta di definire I'assetto organizzativo delle strutture
di massima dimensione e di quelle indicate al comma precedente, ancorché per le finalita di cui
al comma 2, utilizzando ogni possibile e razionale formula strutturale ed organizzativa
strumentale al migliore conseguimento degli obiettivi istituzionali.



6. La revisione delle strutture organizzative pud essere effettuata, eccezionalmente, anche al di

fuori dello strumento di programmazione esecutiva per sopravvenute esigenze di riordino
strutturale in funzione degli obiettivi da conseguire.

In tal caso, tuttavia, il piano esecutivo di gestione deve successivamente recepire tale previsione e
confermare o rideterminare, anche parzialmente, gli obiettivi da conseguire ed il relativo sistema
delle risorse assegnate o da assegnare.

I.

Art. 6
Linee funzionali

Le strutture organizzative, definite ai sensi del precedente articolo, sono costituite dalla Giunta,
nell’ambito del piano esecutivo di gestione, corredate da apposite linee funzionali, che
rappresentano gli specifici ambiti di intervento, anche procedimentale, ai sensi della legge n.
241/1990 e successive modifiche ed integrazioni, di competenza delle strutture stesse.

Le linee funzionali trovano compiuta corrispondenza nei compiti istituzionalmente propri
dell’amministrazione, quali ad essa attribuiti, trasferiti, delegati o, comunque, esercitati in base
al vigente ordinamento in materia.

L’integrazione, la soppressione e la modificazione delle linee funzionali affidate alle strutture
organizzative, definite ai sensi dell’art. 5, spettano alla Giunta, che provvede ai necessari od
opportuni adeguamenti nell’ambito del piano esecutivo di gestione.

Capo 11
LA GESTIONE DELLA DOTAZIONE ORGANICA

Art. 7
Principio di unitarieta

La struttura della dotazione organica dell’amministrazione ¢ deteriminata secondo il prineipio di
complessivita di cui all’articolo 2, comma 1, lettera c), numero 5), della legge 23 ottobre 1992,
n. 421, all’articolo 2, comma 1, del D.Lgs. n. 165/01 ed all’art. 89, comma 2, lett. €), del TUEL,
inteso quale espressione dell’unicita del contingente di personale, distinto esclusivamente per
singola categoria professionale in rapporto alla complessiva struttura organizzativa dell’ente,

La dotazione organica dell’ente, costituita quale contenitore unico di posizioni funzionali
distinte unicamente per categoria contrattuale, rappresenta uno strumento gestionale di massima
flessibilizzazione dell’organizzazione e dell’impiego delle risorse umane, in applicazione dei
principi recati dall’articolo 2, comma I, lett. a) e b), e in particolare dell’articolo 6 del D.Lgs. n.
165/2001 per come modificato dal.D.Lgs. n. 75/2017, secondo cui la dotazione organica ¢ la
somma del personale in servizio e di quello di cui & programmata 1’assunzione nel rispetto delle
capacitd assunzionali, risolvendosi nel valore economico della spesa potenziale massima
sostenibile.

Art. 8
Determinazione della dotazione organica e programmazione dei fabbisogni di personale

La Giunta, in applicazione dei principi di unitarieta e flessibilita di cui all’art. 7, determina, con
proprio atto organizzativo assunto ai sensi dell’articolo 2, comma 1, del D.Lgs. n. 165/01, sentiti
1 dirigenti, la dotazione organica complessiva dell’ente, sulla base della previa individuazione
degli effettivi fabbisogni di professionalita, ai sensi dell’art. 39 della legee 27 dicembre 1997,
n. 449, dell’art. 6, commi 1 e 4, del D.Lgs. n. 165/2001 e dell’art. 91, comma 1, del TUEL,
eventualimente operata anche attraverso sistemi di revisione, razionalizzazione e riprogettazione
dei procedimenti amministrativi e degli altri flussi processuali ed erogativi e/o di ulteriori
elementi tecnici di apprezzamento, nonché in funzione delle esigenze di flessibile adeguamento
dell’articolazione organizzativa generale ai compiti ed ai programmi dell’amministrazione.
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La dotazione organica dell’ente, in attuazione del principio di unitarieta di cui all’art. 7, &
definita, nella sua consistenza, nell’ambito del potenziale limite finanziario massimo della
stessa, tenuto conto dei margint assuntivi e della spesa riferita al personale gia in servizio. La
determinazione dei contingenti di personale a tempo parziale, ai sensi delle vigenti disposizioni
contrattuali e legali & operata, anche confermativamente, almeno una volta all’anno nell’ambito
del piano dei fabbisogni di cui all’art. 39 della legge n. 449/1997, all’art. 6 del D.Lgs. n.
165/2001 ed all’art. 91, comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000, con specifico riguardo alle esigenze
funzionali ed erogative espresse dalle strutture organizzative.

L’amministrazione procede periodicamente alla ricognizione dei fabbisogni di personale,
provvedendo all’adozione, con atto proprio, assunto sentito il Dirigente del Servizio Personale,
del programma triennale dei fabbisogni di personale, ai sensi e per gli effetti di cui all’art. 6 del
D.Lgs. n. 165/2001 ed all’art. 91, comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000.

I programma di cui sopra ¢ adottato, di norma, in concomitanza con I’approvazione del piano
esecutivo di gestione e del Documento unico di programmazione e costituisce presupposto per
la rideterminazione, anche parziale, della dotazione organica.

L’amministrazione procede, ai sensi dell’art. 33, comma 1, D.Lgs. 165/2001, di norma in sede
di programmazione dei fabbisogno di personale e, comunque, con cadenza almeno annuale, ad
una rilevazione delle eccedenze di personale /o delle situazioni di soprannumero, in relazione
alle esigenze funzionali o alla situazione finanziaria.

Art. 9
Gestione dei profili professionali

I profili professionali sono rappresentativi di caratterizzazioni professionali di massima,
afferenti alle principali aree di attiviti interessanti la funzionalita dell’ente.

Il piano generale dei profili professionali dell’amministrazione & determinato e modificato con
atto del dirigente competente in materia di gestione del personale, sulla base delle competenze
riferite alle posizioni professionali che rappresentano. Gli stessi sono attribuiti alle posizioni
ricoperte dal personale in servizio, nonché alle posizioni professionali previste nell’ambito del
programma dei fabbisogni di personale ai fini del relativo reclutamento.

Il profilo professionale viene rideterminato sulla base dell’insieme di attribuzioni,
responsabilita, risultati ¢ relazioni che caratterizza ciascuna posizione professionale assunta
dall’ente negli ambiti produttivo, funzionale ed organizzativo dell’amministrazione stessa.

La prima rideterminazione generale dei profili professionali & approvata entro un anno
dall’entrata in vigore del presente Regolamento, provvedendo, quindi, con tale atto,
all’assegnazione del personale dipendente in servizio ai nuovi profili professionali assunti.

La modifica del profilo professionale del lavoratore & operata ‘dal dirigente del settore di
appartenenza, con proprio atto gestionale di eterointegrazione contrattuale, ai sensi dell’art. 1374
¢.c., adottato, con poteri datoriali, previa valutazione di idoneita del dipendente interessato allo
svolgimento delle mansioni inerenti al nuovo ruolo.

La mappatura dei profili professionali generali dell’ente ¢ adottata ed aggiornata, ogni qual volta
vi sia la necessita, per soppressione, modifica o nuova costituzione di profili professionali, ai
sensi del comma 2.

In sede di prima applicazione delle presenti disposizioni regolamentari, il dirigente competente
in materia di gestione del personale provvede ad effettuare una specifica ricognizione, con
propno atto, dell’ascrizione del personale dipendente ai nuovi plgﬁh professionali determinati
al sensi del comma 4.

Capo 111
LE COMPETENZE ORGANIZZATIVE
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Art. 10
Competenze in materia di organizzazione

La Giunta ¢ competente all’adozione dell’atto di definizione della macro-organizzazione, ai sensi
e per gli effetti di cui all’art. 2, comma 1, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 ed in
applicazione dell’art. 5, comma 2, del presente regolamento.

Al dirigenti compete la definizione della micro-organizzazione nell’ambito della struttura
organizzativa di preposizione, mediante 1’adozione di determinazioni organizzative delle strutture
intermedie e di base, assunte con i poteri del privato datore di lavoro, in attuazione dei principi di
cui all’art. 5, comma 2, del predetto D.Lgs. n. 165/2001.

Capo IV
LE ELEVATE QUALIFICAZIONI
Art. 11
Competenza degli organi addetti alla gestione ove siano costituite posizioni di qualifica
dirigenziale

Essendo il Comune un ente con posizioni di vertice di qualifica dirigenziale, la disciplina dell’area
delle elevate qualificazioni, di cui all’art. 13 CCNL 21 maggio 2018 & rimessa a specifici atti
organizzativi di diritto comune, nel rispetto del vigente sistema di relazioni sindacali, di
competenza del dirigente del servizio Personale, ai sensi dell’art. 14 comma 1 del citato CCNL
che vi provvede sulla base di atti di indirizzo assunti dalla Giunta.

Essendo il Comune un ente dotato di ruoli dirigenziali, anche a tempo determinato, le elevate
qualificazioni sono costituite, pertanto, con apposito atto organizzativo del dirigente competente,
assunto ai sensi dell’art. 10, comma 2, del presente regolamento, previa negoziazione nell’ambito
del piano esecutivo di gestione, ai fini della determinazione del numero delle stesse e del
complessivo valore economico da riconoscere alle medesime elevate qualificazioni. Il titolare di
incarico dirigenziale, nel rispetto della normativa contrattuale vigente, pud attribuire la titolarita
della posizione di elevata qualificazione a personale appartenente all’area funzionari, in possesso
di laurea, indipendentemente dalla posizione giuridica o economica in cui il dipendente & ascritto
all’interno della medesima area.

Ciascun titolare di incarico dirigenziale, a seguito delle determinazioni di cui al comma
precedente, stabilira il valore di pesatura della elevata qualificazione di competenza, che verrd
definito, unitamente al valore economico di posizione, dallo stesso dirigente, sulla base del valore
di pesatura assegnato a ciascuna elevata qualificazione della propria area di competenza,
compatibilmente con la disponibilitd economica complessiva del relativo fondo di finanziamento.
L’importo della retribuzione di posizione da riconoscere alle Elevate Qualificazioni varia da un
minimo di € 5.000 a un massimo di € 18.000 lordi per 13 mensilita, cosi come fissato dall’art. 17
de]l CCNL 2019/2021.

Per ragioni legate alle risorse finanziarie disponibili dell’Ente e alla mancanza di copertura di tutti
i posti di dirigente le elevate qualificazioni possono essere definite in modo tale da equilibrare le
mcombenze e responsabilitd. In tal caso I’indennitd di posizione viene attribuita in misura
paritaria per tutti coloro che ricevono il relativo incarico, previo rispetto del sistema delle relazioni
sindacali.

Capo V
L’ORGANIZZAZIONE DEL LAVORO

Art. 12
Principi gestionali ed organizzativi del lavoro
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L’attivita di organizzazione del lavoro rientra nelle competenze della dirigenza, che la esplica con
1 poteri propri del privato datore di lavoro.

Art, 13
L’orario di lavoro

L’orario di lavoro ¢ funzionale agli orari di servizio degli uffici e di apertura degli stessi
all’utenza, interna ed esterna, nonché, in genere, alle esigenze organizzative, gestionali, funzionali
ed erogative dell’amministrazione comunale.

I1 Sindaco da direttive ed indirizzi relativi al coordinamento dell’orario di lavoro ed all’orario di
servizio.

Competenti ad articolare [’orario di lavoro, di servizio e di apertura al pubblico sono i Dirigenti.
Le determinazioni dei Dirigenti sono assunte nel rispetto delle apposite direttive impartite dal
Sindaco e delle vigenti disposizioni legislative, regolamentari e contrattuali ed in osservanza dei
modelli di relazioni sindacali specificamente previsti dal vigente ordinamento.

Capo VI
LA GESTIONE DEL SISTEMA DI RELAZIONI SINDACALI

Art. 14
Soggetti legittimati alle relazioni sindacali

La delegazione trattante ¢ costituita dal Sindaco o suo delegato che la presiede nonché dal
dirigente dell’Ufficio Personale e dai dirigenti di volta in volta individuati dal Sindaco in relazione
agli argomenti trattati in sede negoziale.

TITOLO III
LA DIRIGENZA

Capo 1
L’AFFIDAMENTO DELL’INCARICO DIRIGENZIALE

< Art. 15 «
Conferimento degli incarichi dirigenziali e di E.Q.

Ogni Settore & affidato alla responsabilita direzionale di un Dirigente con competenze specifiche
per il ruolo da ricoprire ed in possesso del diploma di laurea specialistico, se di nuovo
ordinamento, o di diploma di laurea vecchio ordinamento, il quale assume la riferibilita delle
attivita interne ad esso ¢ compie gli atti di rilevanza esterna necessari per il raggiungimento degli
obiettivi di competenza o propone agli organi elettivi e/o burocratici gli atti che non rientrino nelle
proprie attribuzioni.

Le attribuzioni dirigenziali di Settore sono conferite, per l’intero periodo di mandato
dell’amministrazione, ovvero per diverso periodo ritenuto congruo in relazione agli cbiettivi
attribuiti ed alle funzioni assolte, nel rispetto delle vigenti norme contrattuali e legali in materia,
con apposito motivato provvedimento del Sindaco, sentita, anche informalmente, la Giunta.

Gli incarichi dirigenziali sono conferiti dal Sindaco; gli incarichi di titolaritd di elevata
qualificazione sono conferiti dal Dirigente di Settore ove viene prevista la titolarita delle suddette
posizioni.




Tali incarichi sono, comunque, conferiti tenuto conto dell’esigenza di continuita dell’azione
amministrativa, in relazione all’attuazione di appositi programmi ed al conseguimento di specifici
obiettivi e risultati, a dipendenti, assunti anche a tempo determinato, inquadrati nell’area
funzionari e dei necessari requisiti di servizio e culturali, di congruo spessore professionale e di
idonee attitudini, con riguardo alle specifiche esperienze lavorative ed ai risultati conseguiti,
secondo le disposizioni, anche contrattuali, vigenti per I’impiego presso le pubbliche
amministrazioni locali.

Gli incarichi di responsabilitd di Settore sono rinnovabili. Il rinnovo & disposto con specifico
provvedimento del Sindaco, evidenziante la valutazione dei risultati conseguiti dal responsabile
interessato, nel periodo di riferimento, in relazione al perseguimento degli obiettivi assegnati ed
all’attuazione dei programmi definiti, nonché al grado di efficacia, efficienza ed economicitd
raggiunto nell’assolvimento delle attribuzioni allo stesso affidate.

Il termine massimo di conferimento dell’incarico di titolaritd di elevata qualificazione, o
dirigenziale €, comunque, pari al mandato amministrativo in corso all’atto dell’affidamento e si
protrae fino a nuova nomina da parte del Sindaco neo eletto, salvo quanto specificatamente
disciplinato per i Dirigenti a tempo determinato.

I titolari di posizioni dirigenziali hanno la facolta di delegare specifiche funzioni, ivi inclusa la
delega di firma degli atti all’esterno, ai titolari di elevata qualificazione, cui sia stata affidata la
relativa responsabilitd, con apposito e separato atto, assunto sia contestualmente al conferimento
dell’incarico, che successivamente allo stesso.

Art. 15-bis
Criteri per il conferimento degli incarichi di elevata qualificazione

L’incarico di elevata qualificazione ¢ conferito dal Dirigente del Settore con provvedimento
motivato a dipendente dell’area funzionari, da individuarsi secondo i criteri di cui al presente
articolo.

In caso di vacanza del posto di Dirigente di un Settore, ’incarico di elevata qualificazione e le
relative funzioni dirigenziali relative ad unita operative dello stesso settore possono essere
conferite dal Segretario Generale, nel caso in cui quest’ultimo abbia avuto incarico formale della
dirigenza dello stesso settore, secondo i criteri e con le modalita di cui al presente regolamento.

L'incarico di elevata qualificazione pud essere conferito relativamente a strutture intermedie
interne al settore, denominate Unita Operative e composte da uno o piu servizi, individuate
dalla Giunta municipale nell’organigramma quali strutture di particolare complessita, per le quali
¢ ritenuta necessaria tale figura qualificata per lo svolgimento dei relativi processi operativi.

Al fine dell'individuazione del dipendente al quale conferire l'incarico di elevata qualificazione,
il dirigente terra conto dei seguenti criteri: .

a) Funzioni e attivitd da svolgere; ‘

b) Natura e caratteristiche dei programmi da realizzare;

¢) Requisiti di servizio e culturali posseduti;

d) Attitudini e capacita professionale;

e) Esperienza acquisita.

Art, 15-ter
Procedura di conferimento dell’incarico di elevata qualificazione

1. Aifinidella copertura dell’incarico viene emesso uno specifico avviso a manifestare interesse,
da pubblicare sul sito dell’Ente.

2. Tutti gli interessati possono presentare apposita domanda, corredata dal proprio curriculum,
contenente i requisiti culturali posseduti ¢ le precedenti posizioni lavorative utili ai fini




dell’attribuzione dell’incarico. Non sara possibile presentare pit di tre contemporanee
candidature per le elevata qualificazione di cui agli avvisi a manifestare interesse.

3. L’individuazione del dipendente da incaricare avviene tramite documentata procedura di
valutazione comparativa fondata sulla disamina dei curricula presentat: dai candidati e sul
colloquio motivazionale, da espletarsi con modalitd analoghe per tutti gli avvisi e gli ambiti
operativi dell’Ente, da parte del Dirigente responsabile della posizione da ricoprire. Nella fase
di comparazione idoneativa deve essere assicurata prevalenza al curriculuin degli interessati
& dunque al complesso delle loro competenze ed esperienze formative e professionali.

4. Nel provvedimento di approvazione delle risultanze della attivita valutativa ¢ di contestuale
conferimento del conseguente incarico, a firma del Dirigente presso il quale & incardinata la
posizione da ricoprire, deve essere data congrua motivazione delle ragioni sostanziali che
hanno condotto all’individuazione, in particolare delle ragioni che hanno condotto alla scelta
preferenziale in caso di piti candidati per il medesimo incarico.

Art, 15 — quater
Incarichi di elevata qualificazione a interim

Nell’ipotesi di conferimento ad un lavoratore, gia titolare di incarico di elevata qualificazione, di
un incarico ad interim relativo ad altra elevata qualificazione, per la durata dello stesso, al
lavoratore, nell’ambito della retribuzione di risultato, & attribuito un ulteriore importo determinato
nella misura del 20% del valore economico della retribuzione di posizione prevista per 1’incarico
di elevata qualificazione oggetto del conferimento ad interim.

Art. 16
La rotazione degli incarichi dirigenziali. Affiancamento

L’amministrazione ¢ tenuta, ai sensi della Legge n. 190/2012, ad adottare adeguati criteri per
realizzare la rotazione del personale dirigenziale e del personale con funzioni di responsabilita
(ivi compresi i responsabili del procedimento) operante nelle aree a pil elevato rischio di
corruzione, assicurando nel contempo la continuitd e il buon andamento dell’attivita
amministrativa e salvaguardando gia le professionalita acquisite dal personale.

La rotazione integra altresi, per il personale dirigenziale, i criteri di conferimento degli incarichi
dirigenziali ed ¢ attuata di regola alla scadenza dell’incarico, fatti salvi i casi di carenze
nell’grganico ¢ le ipotesi previste dall’art. 16, comma 1, lett. 1-quater del D.Lgs,.165/2001 (per il
quale i dirigenti dispongono con provvedimento motivato la rotazione del personale nei casi di
avvio di procedimenti penali o disciplinari per condotte di natura corruttiva).

L.’obbligo di rotazione dei dirigenti e dei funzionari adibiti alle aree a rischio mira a prevenire i
rischi che possono derivare da un’eccessiva vicinanza personale o da una fiducia sproporzionata
tra dipendente pubblico e cliente/utente/fornitore.

I provvedimenti in materia di rotazione del personale devono ponderare le generali esigenze
organizzative dell’amministrazione e quelle specifiche delle strutture coinvolte e tenere in conto
le indicazioni fornite in materia dall’ Autoritd Nazionale Anti Corruzione (A.N.A.C.)

Nei limiti delle possibilitd garantite dal personale in organico, dai limiti ad assunzioni e mobilita
e dalle risorse economiche disponibili, deve essere garantito I’affiancamento, per il dirigente neo-
incaricato e per i collaboratori addetti, affinché questi acquisiscano le conoscenze e la perizia
necessarie per lo svolgimento della nuova attivita considerata area a rischio.

Art. 17
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Il Segretario Generale

Il Segretario Generale, oltre ai compiti che gli spettano per legge ai sensi dell’articolo 97 del
T.U.E.L. coadiuva il Sindaco assolvendo compiti di consulenza giuridico-amministrativa circa lo
svolgimento delle attivita comunali e, a tal fine, svolge ogni altra funzione attribuitagli dal
Sindaco, nonché studi, verifiche e controlli dei cui risultati riferisce al Sindaco stesso.

Al Segretario posono essere attribuiti incarichi dirigenziali nel caso di vacanza di organico nei
relativi posti.

Il Segretario comunale pud essere revocato dal Sindaco, ai sensi dell’art. 100 del TUEL n.
267/2000, nel caso di comportamenti di gravita tale da far cessare il rapporto fiduciario con lo
stesso.

E’ istituita la posizione funzionale di Vicesegretario del Comune.

I1 Vicesegretario, individuato tra i dirigenti, o, in assenza di dirigenti in servizio (ad eccezione
dello stesso Segretario generale), tra il personale dell’area funzionari e elevate qualificazioni, in
possesso dei requisiti, svolge compiti sussidiari, strumentali, complementari e di ausilio del
Segretario Generale, anche per specifici settori di attivitd o serie di atti o tipi di procedure. Le
funzioni di Vicesegretario sono cumulate con quelle di dirigente/titolare di eq, in base ad apposito
provvedimento sindacale di conferimento del relativo incarico.

Art. 18
Conferimento degli incarichi dirigenziali di responsabilita di uffici speciali e di staff

I dirigenti ai quali non sia affidata la titolarita dei Settori possono essere incaricati, dal Sindaco,
della responsabilita di Uffici speciali, ovvero di funzioni ispettive, di consulenza, studio e ricerca,
nell’interesse dell’amministrazione,

Sono costituiti uffici di staff del Sindaco e del Presidente del Consiglio comunale i cui addetti
vengono nominati dal Sindaco e svolgono le attribuzioni ad essi demandati rispettivamente dal
Sindaco e dal Presidente del Consiglio comunale.

Gli uffici di staff svolgono funzioni di raccordo tra la politica e la struttura organizzativa ed il loro
rapporto di servizio € curato secondo la previsione dell’organigramma, dal segretario comunale o
dal dirigente del settore nel quale gli stessi uffici sono incardinati, che su proposta degli uffici di
staff adotta i relativi atti gestionali e di impegno di spesa.

Capo II

L’AFFIDAMENTO DELL’INCARICO DIRIGENZIALE E DI ALTA SPECIALIZZAZIONE A TEMPO
DETERMINATO

Art, 19
Copertura di posizioni dotazionali dirigenziali, di elevata specializzazione e di funzionariato
dell’area direttiva con rapporto di lavoro a tempo determinato

. Aisensidell’art. 110, comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000, le posizioni in dotazione organica ascritte
a qualifica dirigenziale, ed i posti dotazionali di funzionariato e di elevata specializzazione, tali
definiti con I’atto del Sindaco di conferimento del relativo incarico, possonc essere coperti
mediante apposita costituzione di rapporti a tempo determinato, anche con personale gia
dipendente dell’amministrazione comunale, nell’osservanza dei requisiti richiesti, dal vigente
ordinamento, per I’accesso alla relativa categoria professionale. Possono essere costituiti, altresi,
‘rapporti di lavoro subordinato a tempo determinato, sia per la fornitura di prestazioni dirigenziali,
sia per 1’assolvimento di attribuzioni di elevata specializzazione professionale e di funzionariato,
intesi alla copertura di posizioni istituite al di fuori della dotazione organica dell’amministrazione

comunale, conformemente a quanto disposto dal predetto art. 110, comma 2, del D.Lgs. n.
267/2000.
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Al fini di cui sopra, il rapporto € costituito mediante stipula di specifico contratto individuale di
lavoro.

. L’individuazione del contraente & operata, di norma, mediante sistema ad evidenza pubblica,
impiegando apposito processo individuativo — preceduto da idoneo avviso pubblico — inteso
all’accertamento della professionalita acquisita dai candidati, anche in ruoli analoghi a quello
oggetto del costituendo rapporto contrattuale, e/o alla valutazione delle esperienze curriculari in
genere e delle specifiche attitudini dimostrate.

. All’attivitd d’accertamento e/o valutativa di cui sopra provvede apposito Nucleo valutativo
nominato dal Sindaco, o suo delegato, con proprio atto, composto di almeno tre membri esperti
in materia di selezione manageriale, di organizzazione e gestione della pubblica amministrazione
locale o degli specifici ambiti di gestione rimessi alla posizione da ricoprire. Il Sindaco, o suo
delegato, individua il soggetto contraente tenendo conto della valutazione formulata, al riguardo,
da detto nucleo, con facolta di motivatamente discostarsene.

La metodologia individuativa di cui al comma 3, da specificarsi puntualmente nel relativo avviso
di reclutamento, pud ricomprendere apposito colloquio con il nucleo valutativo sopra menzionato;
tale metodologia pud ricomprendere o essere esclusivamente costituita da appositi sistemi di
valutazione attitudinale in funzione del ruolo che I’ente intende ricoprire, impiegando appropriate
tecniche selettive.

La valutazione operata ad esito della selezione condotta & intesa esclusivamente ad individuare la
parte contraente legittimata alla stipulazione del contratto individuale di lavoro subordinato di
diritto pubblico o di diritto privato a tempo determinato e, pertanto, non da luogo alla formazione
di alcuna graduatoria di merito comparativo. E in facoltd dell’amministrazione, nondimeno, nei
limiti temporali di efficacia del predetto contratto individuale o per una corrispondente durata,
stipulare nuovo contratto individuale di lavoro con altro candidato partecipante alla selezione, in
caso di risoluzione dell’originario rapporto per qualsiasi causa intervenuta, ovvero nell’ipotesi di
esigenze gestionali e funzionali sopravvenute.

Con la costituzione del rapporto a tempo determinato in posizione dirigenziale, elevata
qualificazione di cui al presente articolo, operata mediante contratto individuale di competenza
del Dirigente incaricato del servizio Personale, su specifica direttiva del Sindaco, lo stesso, con
proprio atto, conferisce apposito incarico in ordine alla specifica posizione dotazionale interessata
dal processo reclutativo, incardinando il titolare delle funzioni dirigenziali, di alta
specializzazione o di funzionariato nell’ambito gestionale ed organizzativo dell’Ente. Da tale
momento il soggetto reclutato ¢ legittimato all’assolvimento di ogni attribuzione direttamente o
indirettamente connessa con I’incarico affidato.

La costituzione del rapporto, come il conseguente conferimento d’incarico, pud prescindere dalla
precedente assegnazione di corrispondenti funzioni dirigenziali o di elevata specializzazione, o
dal conseguimento di apposita qualificazione professionale a seguito di procedure concorsuali e/o
selettive, fermi restando i requisiti necessari per 1’esercizio delle attribuzioni medesime, quali
normativamente preseritti.

Il rapporto di cui al comuna 1 pud essere costituito anche con personale gia dipendente dall’Ente
in posizioni funzionali previste per I’accesso alla Dirigenza (area funzionari), ai sensi dell’art. 19,
comma 6, del D.Lgs. 165/2001. La stipulazione del relativo contratto individuale di lavoro, previo
apposito atto di conferimento da parte del Sindaco, pud determinare, a domanda del dipendente
interessato e con effetti dalla data di decorrenza del rapporto dirigenziale o di elevata
specializzazione pattuita tra le parti e di effettiva assunzione delle relative attribuzioni, il
collocamento del dipendente interessato in aspettativa senza assegni, con riconoscimento
dell’anzianita e con diritto al mantenimento della posizione dotazionale di provenienza, per tutta
la durata dell’incarico dirigenziale o di alta specializzazione a tempo determinato, con facolta,
peraltro, per ’amministrazione; di ricoprire il posto di provenienza, lasciato temporaneamente
vacante, con la relativa costituzione di un rapporto a tempo determinato ai sensi delle vigenti
norme, anche contrattuali. Allo spirare del termine di efficacia del rapporto dirigenziale o di alta
specializzazione costituito a tempo determinato, come in ogni caso di cessazione anticipata degli
effetti medesimi, cessano, altresi, di diritto, gli effetti del collocamento in aspettativa senza
assegni del dipendente interessato, il quale, dallo stesso termine, & riallocato, per gli effetti
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10.

11.

12.

giuridici ed economici, nella posizione dotazionale di provenienza. I collocamento in aspettativa,
comunque, € utile ai fini del riconoscimento dell’anzianita di servizio.

Il trattamento economico e giuridico possono essere disciplinati con riferimento al sistema
normativo vigente per il comparto contrattuale degli enti locali, ovvero possono essere determinati,
in assenza delle indicazioni di cui al comma 2, assumendo, quale motivato riferimento, i valori medi
di mercato correnti per equivalenti posizioni dirigenziali o di particolare qualificazione specialistica
con rapporto privatistico nell’ambito economico territoriale di pertinenza, ferma restando la
necessaria adozione di idoneo sistema disciplinatorio del trattamento giuridico, anche di
riferimento.

Il limite di durata del rapporto conftrattuale costituito ai sensi del presente articolo non puod
superare, comunque, il mandato elettivo del Sindaco conferente [’incarico, ai sensi e per gli effetti
di cui all’art. 110, comma 3, del decreto legislativo n, 267/2000.

Sono da ritenersi di elevata specializzazione professionale quelle posizioni funzionali caratterizzate
da un evoluto sistema di cognizioni disciplinari o multidisciplinari ed implicanti, indipendentemente
dall’iscrizione in apposito albo professionale, un permanente flusso di attivita formativa e di
aggiornamento, una costante applicazione delle tecniche d’intervento apprese ed una limitata
presenza nell’ambito dell’ordinario mercato del lavoro pubblico o privato, valutata con riferimento
all’obiettiva situazione occupazionale riscontrabile nel bacino territoriale di pertinenza.

Si applicano, in quanto compatibili con le norme del presente regolamento e con lo specifico
ordinamento dell’amministrazione comunale, le disposizioni in materia di affidamento di
incarichi dirigenziali recate dall’art. 19 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, € successive
modifiche ed integrazioni, con particolare riferimento al principio di limitata costituzione di detti
rapporti, al fine di assicurare Ja continuitd dell’azione amministrativa e della funzionalita delle
strutture organizzative deputate allo svolgimento di attribuzioni istituzionali, nonché al fine di
scongiurare rischi di condizionamento delle scelte gestionali conseguenti alla precarieta del
rapporto, in applicazione delle disposizioni di cui all’art. 27 del predetto D.Lgs. n. 165/2001.
Con riferimento alle finalita di cui al precedente comma, pertanto, i rapporti di cui al presente
articolo possono essere costituiti in misura non superiore al 30 per cento dei posti istituiti nella
dotazione organica della medesima qualifica e, comunque, per almeno un’unity; per la
determinazione della suddetta percentuale, il numero risultante dal calcolo & arrotondato all’unita
inferiore, se il primo decimale & inferiore a cinque, o all’unitd superiore, se esso & uguale o
superiore a cingue.

Art. 20
Costituzione di rapporti dirigenziali, di elevata specializzazione e di funzionariato
dell’area direttiva a tempo determinato extra-dotazionali
(al di fuori della dotazione organica)

<&

Al sensi dell’art. 110, comma 2, del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, possono essere
stipulati, al di fuori della vigente dotazione organica dell’ Amministrazione comunale, contrattj a
tempo determinato per la costituzione di rapporti di lavoro dirigenziale, di elevata
specializzazione e di funzionariato per il conseguimento di specifici obiettivi, lo svolgimento di
funzioni di supporto o ’esercizio di attribuzioni di coordinamento di strutture, anche destinate
all’assolvimento di funzioni istituzionali, fermi restando i requisiti richiesti dal vigente
ordinamento per la qualifica o categoria da assumere e fermo restando, altresi, che la costituzione
del rapporto, con il conseguente conferimento d’incarico, pud prescindere dalla precedente
assegnazione di corrispondenti funzioni dirigenziali o dal conseguimento della relativa
qualificazione professionale a seguito di precedenti procedure concorsuali e/o selettive.
L’amministrazione procede mediante procedura selettiva alla costituzione del rapporto di lavoro
di cui al presente articolo, anche con personale gia dipendente in possesso dei necessari requisiti,
ai sensi dei commi 3, 4, 5 e 6 del precedente articolo.

I rapporti a tempo determinato di cui trattasi sono istituiti — previa adozione di apposita
deliberazione giuntale determinante, oltre alla relativa prenotazione di spesa, la costituzione della
posizione interessata, gli organi di riferimento, la struttura organizzativa di preposizione e la
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