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I sottoscritti Dott. Diego Bellini, Dott.ssa. Teresa Armenio, Dott. Vincenzo Cammilleri revisori nominati con 
delibera dell’organo consiliare n.  11 del 11/03/2021 e n. 16 del 12/04/2021. 
   
Premesso  che  la Giunta Municipale ha adottato la delibera n.43 del ’8 febbraio 2018 avente per oggetto: 
"Approvazione schema di aggiornamento ed integrazione del Piano Finanziario Pluriennale di Riequilibrio 
approvato dal Consiglio Comunale con Delibera n. 52 del 09./11/2017”   il Comune di Pozzallo ho adottato 
con deliberazione del Consiglio Comunale numero 52 del  9 novembre 2017 il piano di riequilibrio 
pluriennale finanziario, ai sensi dell’ art. 243-bis del Testo unico di cui al Decreto Legislativo ì 8 agosto 2000, n. 
267: 
 
Dal 31 dicembre 2022 e fino al 14/02/2023 il Comune di Pozzallo  è rimasto privo di Dirigenti e, 
soprattutto, privo del Dirigente del Settore Finanziario in quanto il dott. Carmelo Lorefice dal mese di 
Aprile 2022 e’ stato assunto presso il Comune di Siracusa. 
 
In data 15/02/2023 , a seguito deliberazione di G.M. n. 08 del 09/02/2023 del Comune di Siracusa, il 
Dirigente del Settore Finanziario, dott. Carmelo Lorefice,  utilizzo condiviso, riprendeva servizio nel 
Comune di Pozzallo,  per un giorno a settimana e fino al 30/04/2023. 
In data 14/03/2023 veniva inviata – da parte di questo Collegio dei Revisori-  a seguito di n. 2 
proroghe concesse da codesta Spett.le Corte la II ° relazione semestrale del 2022. 
In data 28/03/2023, a mezzo Servizi Online-ConTE-questo  Collegio dei Revisori rispondeva alle 
richieste di notizie e  chiarimenti sulla verifica dell’esecuzione del piano ai sensi dell’art. 243 quater, 
comma 6 del TUEL I° e II°  semestre 2021, I° semestre 2022. 
in data 19/06/2023, da parte di questo Collegio, veniva richiesta all’Ente, a mezzo pec,la predisposizione di tutta 
la documentazione e la relazione, sullo stato di attuazione del Piano Pluriennale al 30/06/2023, nonche’ le 
attestazioni dei responsabili di settore sul raggiungimento degli obiettivi di cui al piano di riequilibrio. 
In data 10 Luglio  2023, il Collegio dei Revisori  sollecitava l’invio della suddetta Relazione ; 
In data 12 Luglio 2023, a mezzo Pec, il Segretario Generale dell’Ente faceva presente che ha preso servizio 
presso il Comune di Pozzallo in data 13/06/2023 ed a casusa dell’ assenza contemporanea di Dirigenti era 
nell’impossibilita’ di trasmettere  la relazione relativa al I° semestre 2023 - richiesta dal Collegio dei 
Revisori -  entro breve termine e che avrebbe provveduto  nel piu’ breve tempo possibile: 
In data 13 Luglio 2023, a mezzo pec, questo Collegio dei Revisori Informava codesta Spett. Corte dei Conti. 
In data 20 Settembre 2023, a mezzo Pec, il Collegio dei Revisori inviava un 2° sollecito per  la 
predisposizione di tutta la documentazione e la relazione, sullo stato di attuazione del Piano Pluriennale al 
30/06/2023, nonche’ le attestazioni dei responsabili di settore sul raggiungimento degli obiettivi di cui al 
piano di riequilibrio. 
In data 06.10.2023 , a mezzo Pec, il Segretario Generale dott. Marcello Iacopino ed il Responsabile 
dell’area Finanziaria rappresentano  che sono state richieste le relazioni ai responsabili delle U.O. al fine di 
ultimare la relazione finale, facendo presente che il Segretario Generale e’ in servizio dal 13/06/2023 ed il 
Responsabile dell’Area Finanziaria, dott. Angelo Carpanzano dal 03/08/2023. 
In data 07.10. 2023, a mezzo sistema Con.Te , questo Collegio dei Revisori Informava codesta Spett. Corte 
dei Conti. 
In data 3 Novembre 2023, l’Ente inviava la relazione del Responsabile dell’Area Finanziaria, il 7 Novembre 
2023 a mezzo pec, e successivamente in data 08/11/2023 a mezzo email, inviava  ulteriori documenti 
richiesti dal Collegio dei Revisori. 
La legge 27 dicembre 2017, n. 205, pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana – Serie 
Generale,  numero 302 del 29.12.2017 – Supplemento Ordinario n. 62 -, recante “Bilancio di 
previsione dello Stato per l’anno finanziario 2018 e bilancio pluriennale per il triennio 2018-2020 “, la 
quale all’articolo 1  comma 888 prevede l’inserimento del comma 5 bis all’articolo 243 bis del Tuel,  
che modifica la durata massima del piano di riequilibrio finanziario da dieci anni, con la durata 
compresa tra quattro e venti anni, in riferimento all’incidenza delle passività da ripianare nel 
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medesimo piano in relazione all’ammontare degli impegni di spesa corrente, risultanti a consuntivo 
dell’anno precedente;  
Che la suddetta Legge è entrata in vigore in data 1 gennaio 2018 ad eccezione dei commi 756, 808 

816, 897,898,898,900,901,902,903,1127 e 1168 dell’articolo 1 e dei commi 16, 36 e 37 dell’articolo 

18, entrati in vigore il 29.12.2017;  

Il comma 889 della predetta legge di bilancio introduce la facoltà per gli enti in riequilibrio finanziario 

ai sensi dell’articolo 243 bis Tuel, con obbligo degli stessi, qualora intendano avvalersi di tale 

normativa, di riformulare il piano di riequilibrio con la seguente scansione dei termini da rispettare:  

-Invio della richiesta non oltre il 15/01/2018, contenuta nella deliberazione di Consiglio comunale, 

alla sezione regionale di Controllo della Corte dei Conti e al Ministero dell’Interno della intenzione di 

riformulare il piano di riequilibrio; 

-Entro i 45 giorni dall'esecutività della deliberazione di richiesta di rimodulazione del piano, il 

Consiglio comunale dovrà approvare il piano di riequilibrio rimodulato, con il parere dell’Organo di 

revisione; 

-I termini di istruttoria del piano rimodulato da parte del Ministero dell’interno e della approvazione 

da parte della sezione regionale di Controllo della Corte dei Conti sono ridotti alla metà; 

Che la suddetta norma prevede che la durata del piano compresa tra quattro e venti anni  avvenga 

non in funzione di una scelta discrezionale dell’ente, bensì in funzione del rapporto tra passività da 

ripianare e l’ammontare degli impegni di parte corrente risultanti dal rendiconto dell’anno 

precedente a quello di deliberazione del ricorso  alla procedura di riequilibrio  o dall’ultimo 

rendiconto approvato, sulla base di scaglioni predefiniti ,  come testualmente disposto:  “5-bis. La 

durata massima del piano di riequilibrio finanziario pluriennale, di cui al primo periodo del comma 5, 

è determinata sulla base del rapporto tra le passività da ripianare nel medesimo e l’ammontare degli 

impegni di cui al titolo I della spesa del rendiconto dell’anno precedente a quello di deliberazione del 

ricorso alla procedura di riequilibrio o dall’ultimo rendiconto approvato, secondo la seguente tabella: 

 

RAPPORTO PASSIVITA’ / IMPEGNI DI CUI 
AL TITOLO I 

DURATA MASSIMA DEL PIANO DI 
RIEQUILIBRIO FINANZIARIO PLURIENNALE 

Fino al 20 per cento 4 anni 

Superiore al 20 per cento e fino al 60 per cento 10 anni 

Superiore al 60 per cento e fino al 100 per cento 15 anni 

Oltre il 100 per cento 20 anni 

 

Che in virtù di tale disposizione l’Ente ha distribuito in un arco temporale più ampio il recupero del 

disavanzo nella prospettiva di costruire uno strumento programmatico che possa essere più realistico 

rispetto alle condizioni finanziarie dell’Ente per una più agevole ed efficace applicazione pratica; 
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Che sussistono le altre condizioni prescritte dalla norma soprarichiamata stante la situazione 

finanziaria dell’ente, giusta la citata normativa, quale il rapporto tra passività e impegni del titolo I 

registrati nell’ultimo rendiconto approvato dall’ente locale e precisamente: 

 Disavanzo da ripianare nel decennio 2017-2026 € 20.837.658,46 distinto:   

Passività da debiti fuori bilancio € 1.689.097,51 

Passività potenziali € 6.948.118,92, quota 30% pari ad € 2.084.435,68 

Residuo Disavanzo risultante dalla revisione straordinaria dei residui al 1gennaio 2015: € 

4.765.445,10; 

Residuo disavanzo al 31.12.2014 € 12.298.680,17 

Impegni titolo I   da Rendiconto esercizio finanziario 2016 € 16.538.402,62   

Rapporto di cui al comma 888 dell’articolo1 della legge 205/2017   pari al 126%  

Pertanto il Comune di Pozzallo ha ritenuto di aggiornare ed integrare il Piano di Riequilibrio 

Finanziario Pluriennale giusta deliberazione del Consiglio Comunale n. 7 del 6/03/2018, le tabelle 

approvate su proposta di emendamento nell’atto n.52 citato, distribuendo i debiti fuori bilancio nei 

diversi anni per incentivare la possibilità di transazioni con conseguente risparmio di spese per 

l’amministrazione comunale, mentre per la copertura del disavanzo ha previsto il ripiano in 20 anni. 

L’Ente a seguito di apposite richieste da parte della Corte dei Conti ha trasmesso diverse memorie 

con allegata e copiosa documentazione, volte a fornire elementi esplicativi, e precisamente in data 

19 giugno 2019 prot. n.15135, in data 24 giugno 2019 prot. n. 15402, in data 17 settembre 2019 prot. 

n. 21492 ed in data 10 gennaio 2020 prot. n. 646. Inoltre nella adunanza del 25 giugno 2019 e in 

quella del 15 gennaio 2020, a rappresentare il Comune di Pozzallo sono stati presenti il Legale 

Rappresentante dell’Ente-Sindaco Roberto Ammatuna e il Dirigente del settore finanziario Carmelo 

Lorefice.  

La Corte dei Conti nella Camera di Consiglio del 15 gennaio e del 13 febbraio 2020 ha approvato il 

Piano di Riequilibrio pluriennale dell’Ente, avendo valutato lo stesso congruo ai fini del riequilibrio 

finanziario del Comune.  

CONSUNTIVO 2021 – RISULTATI OTTENUTI 

Il Rendiconto 2021  “ ALL 1 “ e’ stato approvato con delibera di CC n. 53 del 17/10/2022 e si chiuso 
con un Risultato di Amministrazione (A) € 29.780.573,35 e parte disponibile (E) € -23.786.936,35 
migliorativo rispetto al Rendiconto 2020. Risultato di Amministrazione (A) € 24.882.965,08 e parte 
disponibile (E) € -25.790.539,61. 

L’Ente non ha ancora approvato il bilancio di previsione 2023-2025 ne’ il riaccertamento ordinario dei 
residui per l’esercizio 2022- in fase di completamento- e conseguentemente il rendiconto di gestione per 
l’esercizio 2022. Il dott. Marcelo Iacopino, Segretario Generale e il dott. Angelo Carpanzano, Responsabile 
dell’Area Finanziaria, dichiarano di avere intrapreso attività necessaria e propedeutica utile alla 
predisposizione dei suddetti documenti contabili, tenendo  conto dei rilievi effettuati da codesta Spett. 
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Corte dei Conti nella deliberazione n. 179/2023 del 14/06/2023, in sede di verifica del Piano di riequilibrio 
per il primo e secondo semestre 2021.  
Disavanzo atteso per l’esercizio finanziario 2022 € 20.815.120,55 
 

DESCRIZIONE IMPORTO 

a) Disavanzo Rendiconto 2021  “ lett E “  
  

 €                                                         
€23.786.936,35 

b) QUOTA ANNUA DEL DISAVANZO APPLICATO AL 
BILANCIO  2022 CUI IL RENDICONTO SI RIFERISCE  

 €                                                       
2.971.815,80 

c) DISAVANZO RESIDUO ATTESO (a-b) 
 €                                                    

20.815.120,55 
 

CALCOLO FCDE “ All 2” 

Il calcolo del Fondo Crediti Dubbia Esigibilità è stato determinato provvisoriamente in ottemperanza 
a quanto rilevato dalla Corte dei Conti (Delibera n. 179/2023). Nella delibera della Corte si evidenzia 
che il FCDE è sottostimato per un importo pari ad € 11.782.021,46, per l’anno 2021, in quanto gli 
accantonamenti sono stati limitati solo per la TARI. Il ricalcolo è stato fatto tenendo conto anche 
dell’IMU/ICI, imposta di soggiorno, TOSAP, ICP, TASI, rideterminando la consistenza dell’FCDE , alla 
data del 31/12/2022 pari ad € 29.505.191,52. Tale importo non è definitivo in quanto il programma 
gestionale, come si evince dalla relazione dell’Ufficio Finanziario, non tiene conto dei proventi 
derivanti dalle sanzioni al codice della strada, e il calcolo del FCDE sara’ incrementato 
tempestivamente  non appena verranno concluse le attività di controllo sui residui della Polizia 
Municipale. 
 
Il Fondo crediti di dubbia esigibilità accantonato nel risultato di amministrazione nell’anno 2021 e’ 
stato di € 16.404.283,08, in fase di redazione del rendiconto 2022, ancora da definire, € 
29.505.191,52, pertanto,  si prevede un forte peggioramento del disavanzo di amministrazione 
rispetto all’anno 2021.  
 
CALCOLO FAL  “  ALL 3” 
Si allega tabella dimostrativa del calcolo del FAL al 31 12.2022 evidenziando che l'Ente provvedera’ 
correttamente ad accantonare le anticipazioni di liquidità ex D.L. n.35/2013 e ss.mm.ii. nel risultato 
di amministrazione. Pertanto tutto il debito residuo delle anticipazioni ottenute è stato regolarmente 
accantonato al Fondo Anticipazioni di Liquidità come previsto dai vigenti principi contabili. 
 

    EQUILIBRI DI CASSA “ ALL 4” 

    Si allega tabella dimostrativa del fondo cassa al 30 Giugno 2023. L'A.C. già da qualche 

    anno non fa più ricorso all'anticipazione di cassa, conseguendo risparmi a causa dell'assenza del 

pagamento di interessi passivi. Il saldo di cassa al 30.06.2023 e’ di € 6.320.894,00  
 
  
 

    INDEBITAMENTO 
    L'Ente al 31.12.2022 ha rispettato il limite contemplato dall'art.204 del Tuel. Il Comune di Pozzallo non 

ha 
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    fatto ricorso a strumenti di finanza derivata ed non ha fatto ricorso al Fondo di rotazione ex art.243-ter 
del 

    TUEL . al 30/06/2023. 
 
SPESE DEL PERSONALE ( All." 5 ) 
 
Nell’anno 2022 sono andati in quiescenza n. 22 dipendenti per un risparmio totale nell’anno 2023 di 
€ 689.470,71. Si allega il prospetto dei pensionamenti ed il costo del personale nell’anno 2022. 

 

ORGANISMI PARTECIPATI 

Con deliberazione di Consiglio Comunale n. 12 del 24.03.2022 l’Ente ha proceduto alla revisione 

periodica delle partecipazioni possedute alla data del 31.12.2020. 

 

 

Partecipate 
Quota di 

partecipazione 
esito ricognizione 

 

SRR 

 

5,50% 
da mantenere: obbligatoria 

per legge 

Ato Ragusa Ambiente S.p.a. in 

liquidazione 

 

5,50% 

 

in liquidazione 

V Farmacia s.r.l. 55% da mantenere 

Ato Idrico Ragusa 6,16% da mantenere 

CO.PA.I. (Consorzio 

promozione area iblea) 
0,74% da mantenere 

 

In merito alla situazione della V Farmacia s.r.l., l’Ente ha inviato la Relazione  agli 
Amministratori del 10/08/2023 “All  A“. Ha inviato, altresì, i bilanci degli anni dal 2019 al 
2022. 

Nei bilanci risultano le seguenti perdite: 

anno 2019 perdite di esercizio €     81.191,00, 

anno 2020 perdite di esercizio di € 20.371,00; 

anno 2021 perdite di esercizio di € 26.484,00; 

anno 2022 perdite di esercizio di € 52.549,00 

 

        REVISIONE DEI RESIDUI 

L'Ente sta provvedendo ad elaborare il riaccertamento ordinario dei residui attivi e passivi 

al 31.12.2022 come previsto dall'art. 228 del TUEL.  
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RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE E RIPIANO DEL DISAVANZO 

Per come evidenziato nella relazione del II semestre del 2022, si riporta: 

Nel risultato di amministrazione al  31.12.2019 si evidenzia che a seguito dell’intero accantonamento 

relativo al FAL, al fine di assicurare compiutamente la sua funzione di mera neutralizzazione del 

debito residuo rispetto a quella non più consentita di prudenziale svalutazione dei residui attivi di 

dubbia esigibilità, l’Ente ha registrato un extra deficit generato dalla nuova contabilizzazione delle 

anticipazioni di liquidità, effettuata a far data dalla sentenza n.4/2020 della Corte Costituzionale. Con 

deliberazione del Consiglio Comunale n.56 del 30.11.2020 questo maggiore “disavanzo” è stato 

oggetto di risanamento, ed iscritto in bilancio, anche alla luce di quanto previsto dall’art.39-ter del 

D.L. n.162/2019 che testualmente recita:”…omissis….,al fine di dare attuazione alla sentenza della 

Corte Costituzionale n. 4 del 28 gennaio 2020, in sede di approvazione del rendiconto di gestione 2019 

gli enti locali accantonano il fondo anticipazione di liquidità nel risultato di amministrazione al 31 

dicembre 2019, per un importo pari all’ammontare complessivo delle anticipazioni di cui al D.L. n. 

35/2013, convertito con modificazioni, dalla legge 6 giugno 2013 n.64, e successivi rifinanziamenti, 

incassate negli esercizi precedenti e non ancora rimborsate alla data del 31 dicembre 2019; 

l’eventuale peggioramento del disavanzo di amministrazione al 31 dicembre 2019 rispetto 

all’esercizio precedente, per un importo non superiore all’incremento dell’accantonamento al fondo 

anticipazione di liquidità effettuato in sede di rendiconto 2019, è ripianato annualmente, a decorrere 

dall’anno 2020, per un importo pari all’ammontare dell’anticipazione rimborsata nel corso 

dell’esercizio”. Inoltre la deliberazione della Corte dei Conti-Sezione Regionale di Controllo per il 

Molise n. 44/2020/PAR  ha offerto utili indicazioni operative in ordine alle modalità di ripiano del 

disavanzo di amministrazione  al 31 dicembre 2019, per effetto dell’accantonamento a Fondo 

anticipazioni di liquidità dell’importo complessivo incassato ed ancora non rimborsato, secondo la 

ratio ispiratrice della disciplina prevista dall’art.39-ter del D.L. 162/2019. Si ritiene opportuno rilevare 

che il peggioramento del disavanzo di amministrazione al 31.12.2019 è stato entro l’incremento 

dell’accantonamento al FAL, atteso che nel 2018 nel FAL è stata accantonata una somma pari ad € 

21.639.065,07, mentre nel 2019 nel FAL è stata accantonata una somma pari ad € 28.210.598,00, 

quale debito residuo da rimborsare degli anticipi di liquidità ex D.L. n. 35/2013 e successivi 

rifinanziamenti. Rilevato che se non risulta superato il limite dato dall’incremento 

dell’accantonamento al fondo anticipazione di liquidità, il legislatore consente di determinare le 

quote in misura pari all’importo annualmente rimborsato dell’anticipazione, con la conseguente 

possibilità di estendere il periodo di ripiano fino a farlo coincidere con il totale degli esercizi di 

restituzione dell’anticipazione ancora da rimborsare al 31 dicembre 2019. Pertanto l’Ente, a seguito 

della pronuncia n.4/2020 della Corte Costituzionale ha puntualmente quantificato l’extra deficit 

derivante dalla predetta pronuncia ed ha iscritto in bilancio la quota di ripiano, quale posta 

aggiuntiva, riferita al peggioramento del disavanzo pari ad € 176.174,36. 

Con la recente Sentenza n. 80/2021 la Corte Costituzionale dichiarando l’illegittimità dell’art.39-

ter, commi9 2 e 3 del D.L. 30 dicembre 2019 n.162, convertito con modificazioni nella legge 28 

febbraio 2020 n. 8, ha bocciato l’utilizzazione delle anticipazioni di liquidità negli enti locali ed il 

ripiano trentennale del disavanzo. Gli effetti della sentenza della Consulta sono apparsi di enorme 

importanza in termini di impatto sui conti del Comune di Pozzallo. Col Decreto “Sostegni-bis” n. 73 

del 25.05.2021 il Governo è intervenuto con alcune misure di sostegno all’equilibrio di bilancio 

degli enti locali, istituendo presso il Ministero dell’Interno un fondo con una dotazione di € 500 
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milioni per l’anno 2021, in favore degli enti locali che hanno peggiorato il disavanzo di 

amministrazione al 31 dicembre 2019 rispetto all’esercizio precedente a seguito della 

ricostituzione del fondo anticipazioni di liquidità ….se il maggiore disavanzo determinato 

dall’incremento del fondo anticipazioni di liquidità è superiore al 10% delle entrate correnti 

accertate, risultante dal rendiconto 2019. Nella fase di conversione del Decreto Sostegni-bis il 

fondo di 500 milioni è stato incrementato ad € 660 milioni, istituendo presso il Ministero 

dell’Interno l’apposito fondo in favore degli enti locali che hanno peggiorato il disavanzo di 

amministrazione al 31 dicembre 2019 rispetto all’esercizio precedente a seguito della 

ricostituzione del fondo anticipazioni di liquidità , se il maggiore disavanzo determinato 

dall’incremento del fondo anticipazione di liquidità è superiore al 10% delle entrate correnti 

accertate , risultate dal rendiconto 2019 inviato alla BDAP.Il Comune di Pozzallo ha avuto un 

contributo pari ad € 868.936,00 che ha totalmente destinato alla riduzione del disavanzo tenendo 

conto di quanto previsto dal comma 1-quater del D.L.n. 73/2021. Tale operazione di finanziamento 

del maggiore disavanzo con l’iscrizione in entrata del contributo ottenuto e l’iscrizione nella parte 

spesa del maggiore disavanzo è stata approvata in sede di adozione del bilancio di previsione 

2021/2023 avvenuta il 24 novembre 2021. 

Il Comune ha beneficiato di un ulteriore contributo statale pari ad € 1.872.865,00 per finanziare il 

disavanzo di amministrazione registrato dall’Ente per corretta contabilizzazione del FAL. Tale somma 

e’ stata stanziata in bilancio 2022/2024, annualita’2022 consentendo il recupero del disavanzo 

registrato che dovrà essere ripianato nella durata di anni 10.  Nel 2022 l'Ente per il ripiano del 

disavanzo ha ottenuto la somma di €.2.735.932,04.  

L’Ente,  a seguito della deliberazione N. 179 del 14 Giugno 2023 di codesta Spett. le  Corte, per come 
si evince dalla relazione dell’Ufficio finanziario inviata a questo Collegio dei Revisori, sta 
rideterminando gli accantonamenti che saranno allocati nel risultato di Amministrazione 2022, 
questa  fase dell’operazione porterà ad un forte  peggioramento nel risultato di Amministrazione 
disponibile  “lett. E”  2022  rispetto all’anno 2021 , tale maggior disavanzo dovrà trovare copertura, 
nel prossimo bilancio di previsione 2023-2025,  in base all’art. 188 del TUEL. 

SITUAZIONE DEBITORIA SCATURENTE DAL CONTENZIOSO PENDENTEPASSIVITA' POTENZIALI “ 

all 6”  

Si trascrive la relazione del servizio contenzioso con gli allegati enunciati nella stessa  
Oggetto: debiti fuori bilancio 2023. 

 

Si trasmettono, per quanto di competenza, le tabelle relative ai debiti fuori bilancio agli atti del 

Servizio così disposte: 

 

TABELLA DEBITI FUORI BILANCIO INSERITI NEL PIANO DI 

RIEQUILIBRIO FINANZIARIO PLURIENNALE 

 
- tabella 1/2 (ALL.6/ 1) per € 1.332.296,27 (debito nei confronti dell'ATO pari ad 

1.130.429,11); - tabella 1/3 (ALL.6/ 2) per 239.237,22. 
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- tabella 2 (ALL. 6/3) per € 863.406,48 (HERA COMM relativi alle fatture degli anni 

2017/2018 pari ad E 841.343,79). 

TAB ELLA DEBI TI  F UORI  BI LANCIO  DA CO NTENZIOS I  CH E HANNO 

V IST O L'INSEDIAMENTO DEL COMMISSARIO AD ACTA (all.6/ 4) per € 567.669,73. 

 

TABELLA DEBITI FUORI BILANCIO DERIVANTI DA SENTENZE ESECUTIVE 

(ALL.6/ 5) per 3.816.421,17. 

TABELLA RELATIVA AL CONTENZIOSO IN CORSO (FONDO RISCHI) 

(ALL.6/ 6) per 3.549.241,09. (Le caselle vuote della colonna "somma richiesta" si riferiscono ai 

contenziosi per i quali non è richiesta una sorte capitale). 

I legali incaricati per la difesa delle ragioni dell'Ente, come da comunicazione prodotta, indicano 

come anno probabile di conclusione del giudizio il 2024, 2025 e 2026. 

Nella colonna "NOTE" sono riportati gli impegni presenti in bilancio delle somme portate dagli atti 

giudiziari che saranno regolarmente liquidate. 

Tanto si rappresenta per quanto di competenza e per dovere d'ufficio. 

ENTRATE TRIBUTARIE I° SEMESTRE 2023 

 
Relativamente all'andamento delle entrate tributarie si relaziona quanto segue: 

L’Ufficio Tributi non ha inviato la sua relazione semestrale al fine di potere di comparare i dati alla 

data del 31/12/2022. 

TARI “ all. 7” 

Si rinvia alla relazione del funzionario Responsabile di Posizione organizzativa n. 4 dott. L. Bottaro che 

testualmente si trascrive: 

OGGETTO: Relazione sul piano di riequilibrio ex-art. 243/bis D.Lgs. 267/2000. I semestre 2023. 

Si riscontra la Sua nota del 09.10.2023, prot. n. 25647, di pari oggetto, premettendo che Io scrivente, 

per le note vicende che hanno investito l'Ente in materia di personale, con riferimento al primo 

semestre 2023, ha avuto assegnata la responsabilità di P.O. dell'U.O.4 - Servizi Ecologia e Tari - 

esclusivamente per il periodo intercorrente dal 17.02.2023 al 30 aprile 2023, giusta determinazione 

R.G. 56/2023, mentre, con provvedimento del Segretario Generale n. 887 del 01.08.2023 gli è stato 

conferito l'incarico dell'Unità Operativa VI - Servizi Ecologia e Demografici, con esclusione del Servizio 

Tari. 

Si ritiene doveroso e opportuno fare rilevare che la mancanza di tutta la struttura di vertice dell'Ente 

ha, di fatto, rallentato se non di fatto paralizzato l'intera attività amministrativa e quindi anche quella 

del Servizio Tari che ha subito dei forti rallentamenti. 
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Pur tuttavia: 

Con deliberazione del Consiglio Comunale n. 2 del 18.04.2022, esecutiva, veniva preso atto delle 

risultanze del "Piano Economico Finanziario" della Tassa sui Rifiuti (P.E.F. TARI) relativo al periodo 

regolatorio 2022-2025, con riferimento all'anno 2023, precedentemente validato dall'Ente di 

Governo Territoriale ovvero dalla SRR/ATO/7/RAGUSA, per un importo complessivo di C 3.596.641; 

Con deliberazione del Consiglio Comunale n. 3 del 18.04.2023, esecutiva, sono state approvate le 

Tariffe Tari 2023 a carico delle utenze domestiche e non domestiche per un importo complessivo di 

3.596.641. 

Con determinazione R.G. n. 628 del 28.04.2023 è stato dato incarico alla ditta Immedia Spa per 
l'espletamento del servizio di elaborazione, stampa, imbustamento e postalizzazione degli 
avvisi di pagamento del ruolo Tari 2023 ed impegnate, a tal fine, le necessarie risorse. 

Per quanto attiene agli avvisi di accertamento Tari 2018, scadenti il prossimo 31 dicembre 2023, si 

fare presente, che: con determinazione R.G. n. 2157 del 21.12.2022 è stato dato incarico alla ditta 

Immedia Spa per l'esecuzione del servizio di elaborazione, stampa, imbustamento e postalizzazione 

(a mezzo di servizio di recapito posta Raccomandata Certa) dei solleciti di pagamento del ruolo Tari 

2018  ed impegnate le necessarie risorse. Detti solleciti sono stati regolarmente notificati all'utenza. 

con determinazione R.G. n. 2158 del 21.12.2022 è stato dato incarico alla ditta Immedia Spa per 

l'esecuzione del servizio di elaborazione, stampa, imbustamento e postalizzazione (a mezzo di 

servizio di recapito posta Raccomandata Certa) degli avvisi di accertamento per omesso e/o parziale 

pagamento del ruolo Tari 2018 ed impegnate in bilancio le necessarie risorse. Anche in quest'ultimo 

caso, il modello di avviso di accertamento è stato elaborato da parte della ditta Immedia Spa ed è 

disponibile per essere adattato alle esigenze dell'Ente e quindi pronto per essere sottoscritto dal 

Responsabile, previa adozione di provvedimento di sostituzione di firma autografa da riportare 

nell'avviso medesimo, e notificato all'utenza, entro i previsti termini di scadenza quinquennale. 

Con riguardo all'attività di contrasto all'evasione tributaria Tari, per gli anni 2014-2015-2016, 

l'incarico è stato affidato alle ditte Sikuel e Gal Val D'Anapo. A conclusione dell'attività, i ruoli 

esecutivi, per la riscossione coattiva, sono stati depositati presso l'Agenzia delle Entrate-Riscossione. 

Le nuove risultanze dell'attività accertativa sono state riportate in aggiornamento nella banca dati 

tributaria dell'Ente. Nel corso del primo semestre 2023 hanno prodotto un introito per il Comune 

pari ad € 13.137,75. 

In ordine alle restanti azioni esecutive Tari, con delibera di Giunta Municipale n. 229 del 02.11.2021, 

esecutiva, è stato stabilito di sperimentare la riscossione coattiva delle entrate tributarie ed extra-

tributarie (Tari e Idrico) in forma diretta con l'ausilio di un soggetto esterno, esperto in materia, e ciò 

nel tentativo di accelerare le fasi conclusive della riscossione, oltreché per tenere sotto controllo 

tutte le attività ad essa collegate, nel rispetto delle prescrizioni impartite dalla Corte dei Conti con 

delibera n. 11/2020 di approvazione del PRFP dell'Ente. Al riguardo si fa presente che per gli anni 

2015 e 2016 i ruoli coattivi del tributo Tari sono stati affidati e quindi elaborati e gestiti dalla società 

M.I.T. Servizi Srl, con notificazione avvenuta a mezzo di Poste Italiane. Nel periodo intercorrente dal 

01.01.2023 al 30.06.2023 gli incassi sono stati pari ad C 72.882,52. 

Per l'anno 2017 il flusso dei dati, elaborato su file informatico mod. 290, è disponibile per l'ufficio in 

quanto elaborato da Immedia Spa. Quest'ultimo potrà essere inviato alla MIT Servizi Srl per la sua 

elaborazione, verifica da parte dell'Ufficio e spedizione sotto forma di ingiunzione di pagamento con 

Poste Italiane. Le somme necessarie per lo svolgimento del servizio sono state regolarmente 
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impegnate con determinazione di affidamento n. 630 del 28.04.2023 e sono bastevoli sia per il ruolo 

coattivo 2017 che per quello scaturente per il 2018, nonché per ulteriori elaborazioni e spedizioni. 

Infine, in materia di contenzioso tributario, com'è noto, il Comune di Pozzallo non dispone nella 

propria dotazione organica del profilo lavorativo di avvocato abilitato all'esercizio della professione 

forense allo scopo di rappresentare l'Ente nelle controversie in cui viene ad essere coinvolto. Al fine 

di dovere tutelare l'Ente nei diversi ricorsi tributari, con delibera consiliare n. 3 del 30.03.2021, è 

stato approvato il Regolamento per l'applicazione dell'istituto tributario del reclamo/mediazione. 

mentre, con successiva determinazione R.G. n. 931 del 16.06.2021 è stata approvata, a seguito di 

bando, la graduatoria di formazione di un elenco di professionisti appartenenti agli ordini 

professionali degli avvocati a cui affidare incarichi di patrocinio legale del Comune di Pozzallo nei 

giudizi attivi e passivi avanti la Corte di Giustizia Tributaria di I e II Grado e la Corte di Cassazione. 

Detto elenco è formato dagli Avvocati: Ferdinando Manenti; Frediani Angelo, 

Riccardo Schininà; Mauro Di Pace; Giuseppa Micieli. A rotazione, i ricorsi pervenuti, sono stati via via 

assegnati ai suddetti professionisti per le relative difese. Si fa inoltre presente che le necessarie 

somme da riconoscere per l'anno 2022 in favore dei suddetti legali risultano essere state impegnate 

in bilancio con provvedimento dirigenziale R.G. n. 1698 del 20.10.2022, mentre, quelle del corrente 

anno, ad oggi, risultano o impegnate o prenotate in bilancio. Ad oggi, l'Ente si è costituito per la 

difesa delle proprie ragioni in tutti i ricorsi pervenuti ovvero fino al prot. gen. n. 17366/2023, di 

competenza dello scrivente. 

Tanto si rappresenta per i doveri d'Ufficio 

 

 

 

 

 

TASSA DI SOGGIORNO “all.8”  

Si rinvia alla relazione del funzionario Responsabile di Posizione organizzativa sig. Sessa Giovanni che 

testualmente si trascrive   

GGETTO: Relazione sul piano di riequilibrio ex-art. 243/bis D. Lgs. 267/2000. I semestre 2023. 

Si riscontra la Sua nota del 09.10.2023, prot. n. 25647, di pari oggetto, premettendo che lo scrivente, 

per le note vicissitudini sulla mancata individuazione delle figure apicali dell'ente, con riferimento al 

primo semestre 2023 ha avuto assegnata la responsabilità di P.O. dell'U.O. 2 —Servizi: Cultura, 

Sport. Turismo. Spettacolo, Biblioteca e URP - esclusivamente per il periodo intercorrente dal 17 

febbraio 2023 al 30 aprile 2023. 
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Nel periodo precedente (P gennaio 2023 / 16 febbraio 2023) e successivo (1° maggio 2023 / 30 

giugno 2023) del semestre in esame, lo scrivente ha ricoperto unicamente la carica di direttore della 

biblioteca comunale. 

Poi dal 1° agosto 2023, quindi successivamente al semestre in esame. Io scrivente è stato nominato 

responsabile dell'U.O. 4 comprendente gli stessi servizi del precedente U.O. 2 con l'aggiunta del 

servizio Scuola. 

Inutile rimarcare che la mancanza della struttura di vertice dell'Ente ha di fatto paralizzato tutta 

attività amministrativa, con conseguenti ricadute sulle attività poste in essere. 

In ogni caso gli uffici dei servizi citati hanno, quando possibile, realizzato gli indirizzi che 

l'Amministrazione comunale ha di volta in volta fornito con apposite deliberazioni, in particolare 

riguardanti eventi e manifestazioni. 

Per quanto riguarda l’imposta di soggiorno, gestita dal Servizio Turismo, nel primo semestre 2023 è 

stata incassata la somma complessiva di € 17.248,00. Gli uffici, ormai da due anni, hanno attivato una 

piattaforma on line, TouristTax, tramite la quale tutte le strutture ricettive possono adempiere a tutti 

gli obblighi di riscossione dell'imposta e di versamento al Comune, ivi compresa la redazione del 

modello 21 annuale e della dichiarazione annuale da trasmettere all'Agenzia delle Entrate. 

Il pagamento trimestrale, avviene tramite PagoPa, cosicché gli uffici possono monitorare 

costantemente il flusso dei pagamenti. Ciò ha consentito di ridurre al minimo, se non di eliminare. la 

possibilità dell'insorgere di mancati versamenti e quindi di mancata entrata nelle casse comunali. A 

tal fine è stata anche introdotta la possibilità per le strutture ricettive di sanare le proprie eventuali 

posizioni irregolari tramite una procedura completamente automatica di ravvedimento operoso. 

Rendicontazione Verbali Codice della strada C. d. s. “all “9 

Per le altre Entrate della sottostante tabella alla data del 30/06/2023 si registrano riscossioni €   

2.941.075,82 in conto residui ed € 999.513,97 in conto competenza:  

 

Capitolo Articolo Descrizione 
 Incassato RE 

2023  

 Incassato CO 

2023  

192 0 I.M.U.         1.258.537,60              607.722,57  

196 1 

RECUPERO 

EVASIONE ICI/IMU              29.266,47                              -    

196 0 

RECUPERO 

EVASIONE ICI 

ANNO 2010                      99,43                              -    

195 0 

RECUPERO 

EVASIONE ICI ANNI 

PREGRESSI                        7,66                              -    

160 0 

ADDIZIONALE 

COMUNALE IRPEF            483.202,12              107.443,08  

270 0 TASSA DI                             -                       167,48  
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CONCESSIONE SU 

ATTI E 

PROVVEDIMENTI 

COMUNALI 

290 0 

TASSA PER LO 

SMALTIMENTO DEI 

RSU            787.792,03                              -    

290 1 

RECUPERO 

EVASIONE TARI              16.722,85                              -    

150 0 

IMPOSTA 

COMUNALE SULLA 

PUBBLICITA'                 1.227,56                              -    

295 0 

TASSA PER I 

SERVIZI 

INDIVISIBILI (TASI) 

(TRASFERIMENTI 

ERARIALI RISTORO 

MINORI INTROITI 

ABITAZIONE 

PRINCIPALE)                    269,82                              -    

295 1 

TASSA PER I 

SERVIZI 

INDIVISIBILI (TASI)            344.513,89                  1.247,04  

1250 20 

PROVENTI DI ALTRI 

CENTRI SPORTIVI: 

CAMPI SPORTIVI                             -                    8.946,00  

1210 0 

PROVENTI DI 

SERVIZI 

CIMITERIALI                 3.090,99                73.387,96  

1160 20 

PROVENTI 

PARCHEGGI A 

PAGAMENTO                        1,04                              -    

1100 0 

DIRITTI DI 

SEGRETERIA                             -                    3.585,02  

1132 0 

DIRITTI DI 

SEGRETERIA 

RILASCIO SUE E 

SUAP                             -                  19.738,62  
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1350 0 

PROVENTI 

DELL'ACQUEDOTTO 

COMUNALE 

(SERVIZIO IVA)                 8.145,15                  1.430,76  

1440 10 

DIRITTI PER 

SERVIZIO 

FOGNATURA                 1.370,04                              -    

1450 10 

SERV.IDRICO-

QUOTA TARIFFA 

RIFERITA AL 

SRV.IMPIANTI 

DEPURAZ. A 

DEST.VINCOLATA: 

INSEDIAMENTI 

CIVILI.                 4.060,22                              -    

1460 0 

PROVENTI 

ATTACCHI NELLA 

FOGNA 

COMUNALE.                             -                       958,94  

1960 10 

PROVENTI DALLA 

RACCOLTA 

DIFFERENZIATA                             -                    7.491,18  

1200 0 

CANONE 

PATRIMONIALE                             -                  14.186,33  

1520 0 

FITTI REALI DI BENI 

STRUMENTALI 

(NEGOZI, UFFICI, 

ECC.) (SERVIZIO 

IVA)                             -                  17.300,00  

1160 0 

PROV.SANZIONI 

AMM.VE PER 

VIOLAZIONI 

COD.STRADALE ED 

AL REGO LAMENTO 

CON VINCOLO DI 

DESTINAZIONE.                 2.768,95                     504,70  

2300 20 

PROVENTI 

DERIVANTI DALLE                             -                    2.140,50  
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CONCESSIONI 

EDILIZIE: SANZIONI 

1750 0 

RIMBORSO 

RESTITUZIONE 

INTERESSI SU 

SOMME NON 

EROGATE                             -                          43,18  

1700 0 

INTERESSI ATTIVI 

SULLE GIACENZE DI 

CASSA                             -                            0,87  

1960 0 

INTROITI E 

RIMBORSI DIVERSI                             -                  17.179,78  

2300 10 

PROVENTI 

DERIVANTI DALLE 

CONCESSIONI 

EDILIZIE: ONERI DI 

URBAN IZZAZIONE                             -                115.741,82  

2300 50 

PROVENTI 

DERIVANTI DALLE 

CONCESSIONI 

EDILIZIE: PROVENTI 

CONNE SSI AL 

CONDONO 

EDILIZIO E 

SANATORIA                             -                       298,14  

           2.941.075,82              999.513,97  

Si prende atto che da parte del Responsabile dell’Area Finanziaria, con note n. 25647 del 09/10/2023, 

n. 27633 del 30/10/2023 e’ stata richiesta, a ciascuno dei Responsabili di Settori U.O.  la relazione  

sugli obiettivi raggiunti nel I° semestre 2023. Hanno riscontrato le note, solamente, il Dott. Luigi 

Bottaro, la Dott.ssa Virginia Giugno, il sig. Giovanni Sessa ed il Dott. Pierluigi Cannizzaro 

(limitatamente alla U.O. Polizia Municipale). 

Si rileva la mancata relazione sugli obiettivi raggiunti nel I° semestre 2023 dell’Ufficio Tributi 

DISMISSIONI IMMOBILI E BENI DELL’ENTE 

Il Comune non ha programmato allo stato attuale l’alienazione del patrimonio immobiliare 

individuando i relativi proventi quali eventuali clausole di salvaguardia cui poter fare ricorso. 
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CONSIDERAZIONI CONCLUSIVE 

Il Collegio dei Revisori evidenzia, come argomentato sopra, che il Rendiconto per l’esercizio 

finanziario 2022- in fase di elaborazione - a seguito degli accantonamenti che l’Ufficio Finanziario 

terrà conto, sulle direttive impartite dalla Corte dei Conti con deliberazione n. 179/2023, evidenzierà 

un maggior disavanzo rispetto all’anno 2021. 

Inoltre, visto l’aumento del contenzioso, come da relazione dell’Ufficio ed allegati di cui sopra, i dati 

riportati nel Piano di riequilibrio, nel loro complesso non potranno rispettare gli equilibri generali.  

Pertanto, con riferimento a quanto riportato nella presente relazione e come desunto dagli elementi 

forniti dall’Ente, si ritiene che le circostanze di carattere gestionale in termine di attuazione del Piano 

di Riequilibrio Economico Finanziario Pluriennale non offrono ragioni sufficienti per ritenere  che 

l’andamento relativo a questo I° semestre 2023, e precisamente per il periodo dal 1 gennaio al 30 

giugno 2023,  sia positivo e tale da giustificare il raggiungimento degli obiettivi prefissati, 

 

Data 09/11/2023 

 

                                                                   IL COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI  
 

                                                            Dott. Diego Bellini – Presidente firmato digitalmente  

                                                            Dott.ssa Teresa Armenio – Componente firmato digitalmente  

                                                            Dott. Vincenzo Cammilleri – Componente firmato digitalmente 


